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Zum Geleit

100 Jahre Landesverfassung -
Reflexion und Herausforderung

E sist unbestritten, dass das Jahr 2020 fiir uns alle ein herausforderndes und schwieriges Jahr war
und dass uns der Umgang mit der COVID-19-Pandemie oder auch die Folgen des feigen und furchtba-
ren Terroranschlags in Wien noch eine Zeit lang begleiten werden.

Der Anlass, iber 100 Jahre Landesverfassung nachzudenken, bietet jedoch Gelegenheit, sich zu ver-
gegenwirtigen, dass Osterreich und Europa schon in friiherer Zeit schwierige Herausforderungen zu

meistern hatten.

Wenn wir des 100sten Geburtstages unserer Verfassung gedenken, diirfen wir nicht dem Trugschluss
unterliegen, dass diese Landesverfassung und damit der Niederdsterreichische Landtag quasi losge-
6st von den historischen Ereignissen aus dem Nichts kam. Ebenso wenig ist diese 100 Jahre wahrende
Zeitspanne eine einzige Kontinuitdt, wenn wir an das Ende der Demokratie im Jahre 1934 denken oder

an die schreckliche Zeit des Nationalsozialismus.

Die Ereignisse des Ersten Weltkrieges und der Zusammenbruch der Monarchie an dessen Ende setzten
Entwicklungen in Gang, in deren Folge der Beschluss und das Inkrafttreten unserer Landesverfas-
sung vor fast am Tag genau 100 Jahren zustande kam. Am Beginn dieser neuen Verfasstheit des
Landes steht die Selbstbehauptung des Landes Niederdsterreich im Zuge der Provisorischen Landes-
versammlung vom 5. November 1918, die die Verwaltung des Landes iibernommen hatte und damit
den selbststandigen Willen konstituiert hat, seine eigenen Angelegenheiten eigenstdndig zu regeln,

Verantwortung fiir die Zukunft zu (ibernehmen und sich eine politische Vertretung zu geben.

Ziemlich genau zwei Jahre nach der Provisorischen Landesversammlung, die das Bekenntnis zu einem

selbststdandigen Niederdsterreich erstmals artikulierte und damit die Weichen fiir den eigenstandigen
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Weg unseres Bundeslandes stellte, gab sich das Land Niederdsterreich eine juristische Form: Welche
Regionen gehdren dazu? Wie sehen die Landesfarben und das Landeswappen aus? Wie wird es verwal-
tet und wie funktionieren die politischen Regeln? Diese und andere Fragen wurden hier erstmals einer

eigenen landesverfassungsrechtlichen Erledigung zugefiihrt.

Dieser Schritt war von entscheidender Bedeutung, da die selbststandigen Lander den Bundesstaat
Osterreich bilden. Die neu geschaffene Republik wurde in den Monaten und Jahren nach dem Ersten
Weltkrieg von fast allen politischen Lagern infrage gestellt. An der Wiege der Republik formierten sich
bereits Konfliktlinien, wie diese neue Republik zu gestalten sei: zentralistischer Einheitsstaat oder f6-
deraler Bundesstaat. Diese Konfliktlinien manifestierten und manifestieren sich nach wie vor in der
Kompetenzverteilung der Republik. Die damals geschaffene bundesstaatliche Grundordnung war ein
Kompromiss und ist bis heute aus staatsrechtlicher Sicht ein Bundesstaat mit doch nicht unwesentlicher
zentralistischer Pragung geblieben. Die foderale Grundordnung und das politische Gewicht der Lander
durch die Landtage und den Bundesrat ermoglichten jedoch in der Praxis auch einen Ausgleich zwischen
Ballungsraumen und landlichen Rdumen und damit einigermaRen homogene Entwicklungschancen, was
in weiterer Folge zu vergleichbaren Lebensbedingungen und Lebensqualitdten in allen neun Bundesldn-
dern und damit im ganzen Bundesgebiet fiihrte. Dieser Ausgleich zwischen Ballungsrdaumen und struk-
turschwacheren Regionen ist eine der wesentlichen Unterscheidungsmerkmale zu klassischen Zentral-
staaten, weil es politische Selbstbestimmung und Verantwortung vor Ort in der Region, im Bundesland
ermoglicht. In Verbindung mit den seit Jahrhunderten gewachsenen Landesidentitdaten macht dies bis

heute Osterreich in seiner Lebens- und Liebenswiirdigkeit aus. Aber so weit war man damals noch nicht.

Trotz der eben erst beschlossenen Bundesverfassung gab es Zweifel an der Lebensfdhigkeit der jun-
gen Republik. Und diese Zweifel kamen auch in jenen Herbsttagen des Jahres 1920 im Niederdster-



reichischen Landtag zum Ausdruck, die man in drei Strémungen rund um den Verfassungsbeschluss
zusammenfassen kann: Eine Gruppe sah keine Legitimitdt des Beschlusses und stand dieser Verfas-
sung daher ablehnend gegeniiber, andere Abgeordnete sahen die Verfassung als Mittel zum Zweck,
um allenfalls die Zukunft des Landes in eigene Hande zu nehmen und sich an das Deutsche Reich
anschlieRen zu konnen. Fiir die dritte und grof3te Stromung war die neue Verfassung jedoch die
Grundlage fiir das selbststandige ,Land Niederosterreich-Land” — wie Niederdsterreich damals noch
etwas ungelenk hieRR.

Die Abgeordneten schufen mit dem Beschluss der Landesverfassung am 30. November 1920 eine Spiel-
regelverfassung als Werkzeug, um Verantwortung fiir das Land und seine Bewohnerinnen und Bewoh-
ner zu iibernehmen. Mit den bereits erwdhnten Zasuren sorgt sie seit mittlerweile 100 Jahren dafiir,
dass die Institutionen und die Organe des Landes Niederdsterreich handlungsfahig sind. Sie ist die
Grundlage dafiir, dass die Biirgerinnen und Biirger des Landes Niederosterreich iiber eine eigenstan-
dige politische Vertretung — den Niederdsterreichischen Landtag — verfiigen. Der Landtag ist die Vor-
aussetzung fiir die gesamte Willensbildung der Landesorgane. Sie regelt die Aufgabenteilung und die
Kontrolle der ausfiihrenden Landesregierung. Damit haben wir die Moglichkeit, Niederdsterreich nicht
nur zu verwalten, sondern wir konnen durch die Landesverfassung unser Land, unsere Heimat, im Sin-

ne der Niederdsterreicherinnen und Niederosterreicher gestalten und Herausforderungen meistern.

Die anfangliche Spielregelverfassung wurde dann — aufgrund der gesellschaftlichen Veranderungen —
im Laufe der Zweiten Republik novelliert, modernisiert und mit Staatszielbestimmungen, aber auch er-
weiterten Kontrollrechten sowie mit Biirgerbeteiligungsmodellen angereichert und weiterentwickelt.
Diese evolutiondre Entwicklung zeigt, dass eine Verfassung nie wirklich vollendet sein kann. Vielmehr
unterliegt sie, wie jede demokratisch verfasste Gesellschaft, einem Wandel und Novellierungsprozess.
Gerade in den vergangenen Jahren und Jahrzehnten gab es technologische, gesellschaftliche und so-
ziale Veranderungen, die unser tagliches Leben grundlegend verdndern und mittlerweile maf3geblich
bestimmen. Ein Beispiel dafiir ist der digitale Wandel, der inzwischen alle Lebensbereiche betrifft.
Dieser fordert ein Nachdenken dariiber, wie wir mit unserer Werte- und Rechtsordnung umgehen.
Sind die Instrumente und die Regeln, die die Landesverfassung 1920 bzw. die neue Landesverfassung

1979 enthalt, noch addquat? Was bedeutet Biirgerbeteiligung in der digitalen Netzwerkgesellschaft?
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Oder miissen wir dafiir sorgen, dass unsere Landesverfassung den Erfordernissen der Zeit entspricht,
gleichzeitig aber bewdhrte Grundsadtze nicht verldsst?

Wir konnen heute feststellen, dass sich die Niederdsterreichische Landesverfassung als solides Fun-
dament unserer Arbeit bewdhrt hat. Unsere Verfassung ist eine gute Verfassung. Damit kann sie
schon nicht antiquiert sein, wiewohl Teile von ihr bereits vor 100 Jahren konzipiert wurden. Gleich-
zeitig, und das bringt der Titel ,Reflexion und Herausforderung” zum Ausdruck, ist die Frage, welche
Schlussfolgerungen wir in Zukunft aus diesen Reflexionen und der Synthese der Herausforderun-
gen gewinnen, wenn wir daran denken, wie unsere Verfassung als Wertedemokratie, als Sozial- und
Rechtsstaat oder als Konglomerat von Staatszielbestimmungen in Zukunft den technologischen und
ethischen Fragen gerecht wird, denen sich freie Gesellschaften heute gegeniibersehen. Unsere Ver-
fassung muss auch kiinftig in der Lage sein, entsprechend der Lebenssituation der Niederosterrei-
cherinnen und Niederdsterreicher klare Antworten zu geben. Schon in der Vergangenheit wurden
aktuelle Themen wie der Klima- und Umweltschutz, die Schaffung bzw. Erhaltung von entsprechenden
Arbeits- und Sozialbindungen oder die Forderung von Kultur und Wissenschaft und Bildung in unsere
Verfassung aufgenommen. Wie die Antwort auf die aktuellen Herausforderungen, namentlich des Ver-
haltnisses von Mensch und Maschine und die Folgen des digitalen Wandels, aussehen kann, mit den
Uberlegungen dazu befinden wir uns insgesamt erst am Beginn der Diskussion. Wir sollten uns nicht
davor scheuen, diese maRRgeblichen Entwicklungen zu beobachten, sie zu hinterfragen und dariiber
zu reflektieren, was dies fiir unsere gemeinsame Grundordnung bedeutet und welche Regelungsnot-
wendigkeiten daraus entstehen.

Wie lebendig unsere Landesverfassung ist, liegt an jeder Einzelnen, an jedem Einzelnen von uns.
Denn das geschriebene Gesetz ist das eine. Das andere ist, was wir aus der Verfassung machen und
wie wir sie mit Leben erfiillen. Fatal wdre es, wenn sich unsere Landesverfassung und mitihr die darin
festgeschriebenen Institutionen und Prozesse von den Bediirfnissen der Menschen entfernen. Daher
liegt es insbesondere an uns Politikerinnen und Politikern, die Verfassung ernst zu nehmen und die
Grundsatze zu leben. Gleichzeitig sehe ich es als unsere Aufgabe, den Niederdsterreicherinnen und
Niederdsterreichern die Inhalte unserer Verfassung ndherzubringen und ihnen zu erkldren. Auch aus

einem gewissen Selbstzweck, weil wenn man unsere Verfassung versteht, dann versteht man wie
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Biirgerbeteiligung funktioniert, welche Mitwirkungsrechte es gibt, welche Verantwortlichkeiten ein-
gefordert werden konnen und nach welchen Regeln die Landespolitik arbeitet. Hier gilt es, verstarkt
Aufklarungsarbeit zu leisten. Denn auch kiinftig werden wir Menschen brauchen, die sich in den
politischen Dienst fiir ihre Mitmenschen stellen, von der Freiwilligenarbeit bis hin zum Engagement
in der Gemeinde als Mandatar oder in anderen Vertretungskorpern. Und nur, wenn man weil}, welche
Moglichkeiten es gibt, kann man diese auch wahrnehmen. Daher sollten wir alle — insbesondere wir
als politische Organe des Landes Niederdsterreich — 6fters einen Blick hineinwerfen und uns damit
beschaftigen. Denn immerhin sind wir auf diese Verfassung angelobt und sollten wissen, was diese

ausmacht.

100 Jahre Landesverfassung von Niederdsterreich bedeutet auch, dass wir nach den Wirrnissen und
Katastrophen des 20. Jahrhunderts nunmehr seit geraumer Zeit einen erfolgreichen eigenstandigen
Weg gehen. Einen Weg, der nicht immer einfach war und auf dem es auch immer wieder Riickschlage
gab. Aberin all den Jahren war unsere Landesverfassung eine solide Anleitung, um unser gemeinsa-
mes Anliegen, Niederdsterreich zu einem erfolgreichen und lebenswerten Bundesland zu machen, zu
verfolgen. Das erste Kapitel unserer blau-gelben Erfolgsgeschichte war der Beschluss der Landesver-
fassung. Es liegt an uns, dass wir an diese Erfolgsgeschichte ankniipfen knnen und ihr noch weitere

Kapitel hinzufiigen.

Mag. Karl Wilfing

Prasident des Niederosterreichischen Landtages
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Der Eingang zum Landtagssitzungssaal im Palais Niederosterreich.

Hier wurde am 30. November 1920 die Landesverfassung beschlossen.
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Die Landesverfassung
von 1920 gab Niederosterreich
ein unverriickbares Fundament

Am 30. November 1920 beschloss der Landtag von Niederdsterreich-Land das Gesetz {iber die Verfas-
sung von Niederosterreich-Land. Den Auftrag und die Moglichkeit zur Beschlussfassung einer eigenen Lan-
desverfassung erhielt der Landtag durch die am 10. November 1920 in Kraft getretene Bundesverfassung.
Der Artikel 1 der neuen Landesverfassung lautete: ,Niederdsterreich-Land hat im Sinne des Artikels 110
des Bundes-Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920 die Stellung eines selbstdndigen Bundeslandes der

demokratischen Republik Osterreich.”

Heute, 100 Jahre danach, steht fiir uns alle im Riickblick fest: Die Verfassung von 1920 gab dem Bundesland
Niederosterreich ein unverriickbares Fundament fiir die darauffolgenden Jahrzehnte, mit all den Herausfor-
derungen, die damit verbunden waren. Und nicht zuletzt wurde damit — sowie etwas spater auch mit dem am
1. Janner 1922 in Kraft getretenen Trennungsgesetz zur einvernehmlichen Trennung von Niederdsterreich
und Wien - der Grundstein fiir eine foderale Ordnung Osterreichs gelegt. Heute ist dieser Féderalismus ein
fester und unverzichtbarer Bestandteil des demokratischen Konsenses, zu dem Niederdsterreich in der Ge-

schichte der Republik immer wieder entscheidend beigetragen hat.

Die Verfassung von 1920 hatte im Wesentlichen bis 1978 Bestand. Am 5. Oktober 1978 wurde vom Niederds-
terreichischen Landtag einstimmig eine neue Landesverfassung beschlossen, die am 1. Janner 1979 in Kraft
getreten ist. Niederdsterreich kann damit heuer auf 100 Jahre Landesverfassung zuriickblicken. MaRgeblich
dazu kommen noch Jubilden wie 75 Jahre Ende des Zweiten Weltkriegs und Zweite Republik, 65 Jahre Staats-
vertrag und 25 Jahre EU-Beitritt. Diese Daten allein zeigen schon: Die Geschichte Niederdsterreichs in den
vergangenen 100 Jahren ist eine Geschichte mit vielen Héhen und Tiefen, mit grofRen Herausforderungen

und richtungsweisenden Weichenstellungen.
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Die Uberwindung der Not, der Wiederaufbau Niederdsterreichs nach 1945 und die Unterzeichnung des Oster-
reichischen Staatsvertrages im Mai 1955 waren Meilensteine fiir unser Bundesland. Die Politikergeneration
der Nachkriegszeit hat uns vorgelebt, wie man mit Patriotismus und Optimismus an unldsbar scheinende
Aufgaben herangeht und wie man Grundsatze im Denken mit Toleranz im Handeln verbindet. Und sie lieRen

sich auch nach Riickschligen nicht entmutigen, sondern haben die Armel immer wieder aufgekrempelt.

Kaum jemand hadtte 1922 oder auch noch 1955, als Niederdsterreich nach zehn Jahren sowjetischer Be-
satzung gegeniiber den westlichen Bundeslandern weit zuriicklag, eine solche Entwicklung zu prophezei-
en gewagt. Aus der vom Krieg schwer gezeichneten Region wurde eine Top-Region, aus dem Land ohne
Hauptstadt wurde ein Land, das sich aus eigener Kraft ein starkes Herz geschaffen hat. Und aus dem Land
am Eisernen Vorhang wurde ein selbstbewusstes Land im Herzen Europas, das zugleich weltoffen und
heimatbewusst und ein international anerkannter Wirtschafts- und Wissenschaftsstandort ist, wo auch

Kultur groRgeschrieben wird.

Unsere Verantwortung ist es, die Erinnerung an unsere Geschichte wachzuhalten und weiterzugeben. Nur
wer die Geschichte kennt, kann sie verstehen. Und nur wer seine Geschichte versteht, der kann aus ihr lernen
und die richtigen Lehren daraus ziehen. Werte wie Frieden, Freiheit, Demokratie und Wohlstand sind keine

Selbstverstdndlichkeit. Das miissen wir der jiingeren Generation immer wieder bewusst machen.

Am Weg nach vorne braucht es Mut und Entschlossenheit, braucht es Innovationsbereitschaft und die rich-
tigen Antworten auf neue Herausforderungen. Die Corona-Krise ist so eine Herausforderung und zeigt, was

im Leben wirklich zahlt: Gesundheit, Familie, wirtschaftliche und soziale Kontakte. Die Corona-Pandemie

13
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zeigt auch, wie verletzlich wir sind als Individuen und als Gesellschaft und wie notwendig das Miteinander

und der Zusammenhalt sind.

Krise bewdltigen und Zukunft gestalten schlieRen einander nicht aus. Das sind zwei Ziele, die uns wichtig
sind und die wir konsequent verfolgen. Mit unserem NO Klima- und Energiefahrplan haben wir ganz klare
Leitlinien fiir unsere Energiezukunft mit erneuerbaren Energietrdagern festgelegt. Mit unserer Digitalisie-
rungsstrategie verfolgen wir das Ziel, die Chancen und Vorteile, die die Digitalisierung mit sich bringt, fiir
Land und Leute bestmdglich zu nutzen. Und mit gezielten Konjunkturprogrammen setzen wir Impulse, um

die Wirtschaft anzukurbeln und Arbeitspldtze zu schaffen und zu sichern.

Die Geschichte Niederdsterreichs lehrt uns, wie wichtig es ist, an die eigene Kraft zu glauben, in Generatio-
nen zu denken und aus dem Blick zuriick Kraft fiir das Heute und Morgen zu schépfen. Diesen erfolgreichen

Weg Niederosterreichs wollen wir auch in Zukunft gemeinsam fortsetzen.

4- %({Q&&u

Landeshauptfrau

Mag.? Johanna Mikl-Leitner

Der Prasidialgang im Palais Niederdsterreich, das bis 1997

die Herzkammer der niederdsterreichischen Demokratie war.
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UNIV. PROF. DR. PETER BUSSJAGER

DIE ENTSTEHUNG DES OSTERREICHISCHEN
BUNDESSTAATES IM ZEITHISTORISCHEN KONTEXT
UND IM INTERNATIONALEN VERGLEICH

1.GRUNDUNGSMYTHEN DES
OSTERREICHISCHEN BUNDESSTAATES
Der Zeitpunkt der Entstehung eines neuen Staates
ist schwer festzumachen und es gibt verschiedene,
historische, politologische und juristische Herange-
hensweisen. Auch in der Rechtswissenschaft gibt es
unterschiedliche Ansétze. Der Entstehungszeitpunkt
eines Staates féllt in vielen Fallen verfassungsrecht-
lich und vdlkerrechtlich auseinander. Und selbst
wenn wir uns auf das Verfassungsrecht beschranken,
gibt es auch hier Divergenzen: Die Reine Rechtsleh-
re stellt auf die historisch erste Verfassung ab, den
Jconstitutional moment”. Ausgehend von ihr ist der
Osterreichische Bundesstaat mit dem B-VG vom 1.
Oktober 1920 geschaffen worden. Es ist das B-VG,
das einen Bundesstaat konstituiert (Art. 2 B-VG),
Kompetenzen verteilt und die Grundlagen der Staats-
organisation schafft. Fast zwei Jahre, namlich die
Zeit vom November 1918 bis zum Oktober 1920, in
denen es bereits Landtage gibt, die Gesetze erlassen
und Landesexekutiven, die nicht nur Landesgesetze,
sondern auch Gesetze der zentralstaatlichen Ebene
vollziehen, bleiben ausgeblendet.

Das ist die formal-reduktionistische Sichtweise des
Rechtspositivismus. Sie bildet in gewisser Hinsicht den
zentralistischen Griindungsmythos oder auch das ,zen-
tralistische Meisternarrativ”, wie dies der Innsbrucker

Rechtshistoriker Martin Schennach formuliert." Sie fin-
giert eine historisch erste Verfassung, geschaffen in
einem revolutiondren Akt, von der sich in Rechtskon-
tinuitdt die geltende Verfassung ableitet. Diese Vor-
gehensweise ist eine anerkannte juristische Methode,
sie blendet jedoch Zeitgeschichte, Politikwissenschaft
und Rechtsetzung auf der Landesebene, insbesondere
zwischen November 1918 und dem Friihjahr 1919, aus.

Dem zentralistischen Griindungsmythos steht ein
foderalistischer® gegeniiber, namlich jener, auf den
die Landeshauptleute gerne rekurrieren, etwa, dass
die Republik Osterreich 1918 (wie iibrigens auch
1945) von den Lindern begriindet wurde.’ Die fol-
genden Ausfiihrungen werden sich mit diesen beiden
Interpretationen des Vorgangs der Osterreichischen
Staatsgriindung ndher auseinandersetzen.

2.STAATSGRUNDUNG IN

OSTERREICH - EINE PARALLELAKTION
Die Republik Deutschdsterreich, die am 12. Novem-
ber 1918 ausgerufen wurde und deren ,historisch
erste Verfassung” im Sinne der Reinen Rechtslehre
am 30. Oktober 1918 mit dem Beschluss iiber die
grundlegenden Einrichtungen der Staatsgewalt ge-
schaffen wurde®, war, wie andere verfassungsrecht-

liche Realitaten auch, nicht aus dem Nichts entstan-
den. Wenngleich die letzten Tage der Monarchie wie
die ersten der Republik hektisch verliefen, so hatten
sie ihre Folgerichtigkeit.

Am 21. Oktober 1918 hatten sich die ,deutschen”
Abgeordneten der noch bestehenden Monarchie im
Sitzungssaal des Niederdsterreichischen Landtages
in der Herrengasse eingefunden und konstituierten
sich als Provisorische Nationalversammlung.” Noch
war es freilich unklar, welche territorialen und staats-
rechtlichen Konturen der Nachfolgestaat der alten
Monarchie haben wiirde, nicht einmal die Staatsform
war gesichert.’

Zur Ausrufung der Republik kam es bekanntlich erst
am 12. November. Bis dahin verstrichen fast drei
Wochen.

Schon einen Tag nach der Konstituierung der Pro-
visorischen Nationalversammlung traten am selben
Ort unter dem Vorsitz des niederdsterreichischen
Landmarschalls Prinz Alois v. Liechtenstein Vertre-
ter der Lander K&rnten, Niederdsterreich, Oberds-
terreich, Salzburg, Steiermark, Tirol und Vorarlberg

100 JAHRE LANDESVERFASSUNG Reflexion und
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Sowohl nach dem 1. als auch
dem 2. Weltkrieg bildete

die Landerkonferenz im Palais

Niederdsterreich die Grundlage

unserer Republik.
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Der historische Sitzungssaal der Landesregierung.
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zusammen. Das Burgenland existierte damals noch
nicht und Wien war ein Teil Niederdsterreichs. Die
Lander begriiRten die ,in der deutschen Nationalver-
sammlung vom 21. Oktober 1918 zur Tat gewordene
Vereinigung aller Deutschen Osterreichs zu einem
politischen und wirtschaftlichen Gemeinwesen” und
erklarten sich bereit, an der Aufrechterhaltung der
Verwaltung mitzuwirken. Sie wiesen darauf hin, dass
»die Sicherung des Bestandes der autonomen Lan-
desverwaltungen als eingelebter, in der Bevdlkerung
wurzelnder Institution umso notwendiger wird, je
mehr mit der Auflésung des zentralen Verwaltungs-
apparates zu rechnen ist.”

Klaus Berchtold schreibt dazu in seiner ,Verfas-
sungsgeschichte der Republik Osterreich”: ,Dieser
Beschluss war fiir die Zentralgewalt von groRer Be-

deutung. Er brachte zum Ausdruck, dass die Lander
bereit waren, sich zu einem neuen Staatswesen zu-
sammenzuschliefen, wenn auch unter Erhaltung
ihres Verwaltungsapparates, was einen foderalisti-
schen Staatsaufbau voraussetzte (...). Die Bildung
eines selbstdndigen deutschosterreichischen Staates
war dadurch erst moglich geworden.”’

In den ersten Novembertagen trafen die Beitritts-
erkldrungen der Osterreichischen Lander ein, am 3.
November Salzburg und Vorarlberg, am 6. November
die Steiermark, Karnten am 11. November, Oberoster-
reich bildete mit dem 18. November den Abschluss.®

Es waren einerseits mehr und andererseits weniger
als schlieBlich dabei waren: Nicht dabei waren die
noch nicht existenten Lander Burgenland und Wien.

Es fehlte Tirol, das sich am 11. November zwar fiir die
Republik aussprach, aber keine ausdriickliche Beitritts-
erklarung formulierte. Die Sorge um die Landeseinheit
tiberwog den Wunsch, dem neuen Staat Deutschoster-
reich beizutreten. Eine bedingte Beitrittserklarung wur-
de immerhin am 25. November 1918 ,nachgereicht”.’

Und es fehlte auch Niederdsterreich, wo man, noch
mit Wien vereinigt, eine solche nicht fiir erforder-
lich hielt, schlieRlich war das Land auch in der Ko-
ordination der Lander Mittelpunkt der Ereignisse.™
Die Provisorische Nationalversammlung nahm am
12. November 1918 ,diese Anschlusserklarung zur
Kenntnis” und entschloss sich, durch diese Kenntnis-
nahme ,bei der Ordnung der Verwaltung den Wiin-
schen der Lénder Rechnung zu tragen.”"

Die Beitrittserkldrungen kamen nicht aus dem luft-
leeren Raum, sie waren ,bestellt”. Es [dsst sich histo-
risch offenbar nicht mit Sicherheit abklaren, wer der
Auftraggeber war, vermutlich war es Staatskanzler
Karl Renner selbst, der die Lander am 29. Oktober
1918 dazu aufgefordert haben soll,” jedenfalls nahm
er dies fiir sich in Anspruch.” Dies geht aus einer
Replik Renners in der 3. Landerkonferenz vom 31.
Janner/1. Februar 1919 auf eine Wortmeldung des
Vorarlberger Landeshauptmannes Otto Ender hervor.
Es ging in dieser 3. Landerkonferenz um wichtige
Weichenstellungen. Renner hatte versucht, die Lan-
dervertreter von seinem Modell eines Einheitsstaates
mit Selbstverwaltungskompetenzen der Lander zu
iiberzeugen. Ender sagte: ,Wir (und er meinte nicht
nur die Vorarlberger, sondern die Lander) stehen auf
dem Standpunkte, die pragmatische Sanktion ist ge-
fallen, die 67-er Verfassung ist gefallen; was heute
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noch sicher, fest und klar besteht, sind die Lander;
diese Lander sind sich allerdings dessen bewusst,
dass sie nicht allein in der Welt bestehen kdnnen.
Sie sind anschlusswillig und anschlussbereit. Aber
anlasslich dieses Anschlusses an das neuaufzubau-
ende Reich wollen sie keineswegs die Freiheit wieder
preisgeben, die sie gewonnen haben.”*Renner repli-
zierte unter Bezug auf die Anfang November einge-
gangenen Beitrittserkldrungen: ,(...) ich rechne es
mir zur hohen Ehre an, dass ich das initiiert habe,
wiewohl es im Augenblicke vielen unverstdndlich war
-, dass die Lander allesamt bindende Zusammen-
schlusserklarungen abgegeben haben. Ich habe siein
vollem Bewusstsein im Anklange an die pragmatische
Sanktion seinerzeit stilisiert und die Lander haben sie
angenommen. Wir sind de facto mit dem Willen der
Lander heute schon eine Staatengemeinschaft.”"

Die maRgeblichen Akteure waren sich also einig: Der
neue Staat war von den Landern mitbegriindet wor-
den. Kein geringerer als Hans Kelsen bestatigte dies
indirekt dadurch, dass er die Beitrittserkldrungen in
seine Sammlung der ,Verfassungsgesetze der Republik
Deutschdsterreich” aufnahm. Die Frage war nur die:
hatten sie sich, wie Renner meinte, durch ihre Beitritts-
erkldarungen auf Gedeih und Verderb der Zentralmacht
ausgeliefert oder hatten sie sich ihre Souveranitit
bewahrt? Wir miissen diese Frage nicht beantworten,
schlieBlich ist Osterreich als Bundesstaat konstituiert.

Was bedeutet das fiir die beiden Griindungsmythen?
Die Errichtung der Republik Osterreich war eine Pa-
rallelaktion von Zentralregierung und Landesregie-
rungen, im Grunde typisch fiir das dsterreichische fo-
derale System, wie es sich auch heute noch, 100 Jahre
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spater, darstellt: Einerseits zentralistisch gelenkt, an-
dererseits foderalistisch inspiriert und kooperativ — in
einem neutralen Sinne — angelegt: zentralstaatliche
Ebene und Glieder agierten grundsatzlich koordiniert.

Wir sollten allerdings keinen dritten Griindungsmy-
thos, den kooperativen, kreieren. Mit der Ubernah-
me der vormals ,staatlichen Verwaltung” durch die
Lander in den entscheidenden Tagen Ende Oktober/
Anfang November 1918 hatten sie die Tatsachen ge-
schaffen, die die Weichen in Richtung Bundesstaat
stellten. Dies war gewiss nicht mit dem Einverstand-
nis der Staatsregierung erfolgt. Die Lander wollten,
wie Schennach formuliert, der administrative Herr
im eigenen Haus sein.”

3.INTERNATIONALER VERGLEICH

Das beschriebene dsterreichische Modell steht zeit-
historisch und bundesstaatstheoretisch in gewisser
Hinsicht in der Mitte der beiden idealtypischen Mo-
delle der Bundesstaatsgriindung. Anna Gamper trifft,
was die Entstehung von Bundesstaaten betrifft, eine
Unterscheidung zwischen sogenannten origindren
und derivativen Bundesstaaten. ™ ,Im ersten Fall ist
der Bundesstaat von Beginn der Staatsentstehung
an als solcher konzipiert, sodass auch die historisch
erste Verfassung bereits als Bundesverfassung erlas-
sen wird. Im zweiten Fall handelt es sich urspriinglich
um einen Einheitsstaat mit einer einheitsstaatlichen
Verfassung, die allerdings (allmahlich oder in einem
einzigen Anderungsschritt) zu einer bundesstaatli-
chen umgewandelt wird.”" Zu den origindren Bun-
desstaaten zdhlen die Vereinigten Staaten von Ame-
rika (das geradezu klassische und paradigmatische
Beispiel des origindren Bundesstaates) von 1787, die

Schweiz 1848, Kanada 1867 und Australien 1901.%°
Man konnte diese Form der Bundesstaatsgriindung
auch als ,bottom-up“-Foderalismus und als die klassi-
sche Form der Bundesstaatsbegriindung bezeichnen.
Ein derivativer Bundesstaat ist demgegeniiber Belgi-
en (zuletzt zwischen 1980 und1994 zum Bundesstaat
dezentralisiert). In gewisser Hinsicht sind dies auch
die ,Regionalstaaten” Spanien und Italien.” Diese
Staaten wurden in konstitutionellen Vorgangen ,top-
down” dezentralisiert.

Es fallt auf, dass die origindren Bundesstaaten
grundsatzlich dlteren Ursprungs sind, die derivativen
neueren Datums. Auch wenn es manche Mischform
geben mag, etwa was die Bundesrepublik Deutsch-
land betrifft, so befindet sich die Entstehung des
Bundesstaates Osterreich an einer Zeitenwende,
gerade auch in foderaler Hinsicht.?” Daran dndert
nichts, dass Anna Gamper gerade aus den Beitritts-
erkldrungen der Lander eine origindre Entstehungs-
form des Bundesstaates ableitet,” eine Auffassung,
welche Vertreter der von der Reinen Rechtslehre ge-
pragten Dezentralisationstheorie negieren wiirden.

Betrachtet man die Entstehung von Foderalismus in
neuerer Zeit, so zeigt sich, dass das klassische Modell
der Bundesstaatsgriindung durch zunehmend komple-
xere Entstehungsprozesse abgeldst wird. Man denke
an die Entwicklung der Europdischen Union zu einem
mehr und mehr bundesstaatsdhnlichen Gebilde in
einem Prozess, der sich nun schon Uber einen Zeit-
raum von etwa 70 Jahren erstreckt. Man denke an die
Entstehung von sogenanntem ,Quasi-Foderalismus”
im Wege der ,Devolution” von Gesetzgebungskom-
petenzen in Schottland und Wales seit dem Ende der

1990er-Jahre im Vereinigten Konigreich. Gegenwartig
wird mit Foderalismus — mit noch ungewissem Aus-
gang — als Instrument der Konfliktbewaltigung in vie-
len Schwellenldandern experimentiert. Nepal, Myanmar
und die Philippinen sind gerade aktuelle Beispiele.

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die kurzen Ausfiihrungen haben gezeigt, dass die
Griindung des Osterreichischen Bundesstaates an ei-
ner Zeitenwende stattfand, die sich auch in seiner
Entstehung, in einer Art Parallelaktion der proviso-
rischen Staatsregierung wie der Linder manifestiert.
Allerdings agierten die Akteure zumindest partiell
aufeinander abgestimmt. Kooperativer Foderalismus

FuRnoten- und Quellenverzeichnis: siehe Seite 108
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Historische Ansicht des Palais Niederdsterreich.

stand schon am Anfang der jungen Republik (wie iib-
rigens auch 1945) und musste sich damals wie heute
in schwierigen Zeiten bewahren. Dies darf allerdings
nicht den Blick darauf verstellen, dass es — wiederum
damals wie heute - nicht nur Kooperation, sondern
auch Konflikt und handfeste Machtinteressen gab.

Im internationalen Vergleich erleben wir gegen-
wartig einerseits immer neue Formen von Dezent-
ralisierung und Begriindung regionaler Gesetzge-
bungsautonomie, auf der anderen Seite aber auch
die Heraushildung eines umfassenden europdischen
Mehrebenensystems mit bundesstaatsahnlichen Zii-
gen. Aber dies wdre Thema eines anderen Referats.
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DDR. KARL LENGHEIMER

100 JAHRE NIEDEROSTERREICHISCHE
LANDESVERFASSUNG - VOM POLITISCHEN
ORDNUNGSSTAAT ZUM SOZIALEN LEISTUNGSSTAAT

Will man die Entwicklung der Niederdsterreichischen
Landesverfassung in den letzten hundert Jahren an-
schaulich darstellen, eignet sich dafiir vielleicht am
besten ein Blick auf ihren Artikel 2, die Umschrei-
bung des Landesgebietes.

Im Verfassungsgesetz vom 30. November 1920 heil3t
es: Das Bundesland Niederdsterreich-Land umfasst das
Gebiet von Osterreich unter der Enns mit Ausnahme des
selbstandigen Bundeslandes Wien und der aufgrund
des Staatsvertrages von Saint Germain en Laye an die
tschechoslowakische Republik abgetretenen Gebiete.

Dieselbe Bestimmung in der derzeit geltenden Verfas-
sung lautet hingegen: Das Land Niederdsterreich in
seinem gegenwdrtigen Bestand bildet das Landesge-
biet. Damals das Bewusstsein, sich als kiinftiges Bun-
desland der neuen Republik erst einmal definieren zu
miissen, jetzt das Selbstverstdndnis, ein Osterreichi-
scher Teilstaat zu sein.

Einst der nostalgische Riickgriff auf das Kernland
des grofen Habsburgerreiches, heute der rationale
Pragmatismus, welcher nicht notwendig scheinende
Umschreibungen zu vermeiden sucht.

In seiner Berichterstattung zur Beschlussfassung der
Landesverfassung am 30. November 1920 im neu-

en Landtag, der aus den nicht von Wien gewahlten
Landtagsabgeordneten des gemeinsamen Landtags
bestand, sprach der christlichsoziale Abgeordnete
Segur von dem notwendigen Versuch, den Verfas-
sungsbegriff ,Land NO-Land“, so unschdn er klingen
mag, der Bevdlkerung gebrauchlich zu machen.

Der grofRdeutsche Abgeordnete Birbaumer, dessen
Fraktion Wien als eigenes Land ablehnte, duRerte
demgegeniiber die Vermutung, dass das Volk sich mit
Mehrheit gegen die Trennung von Wien und Nieder-
Osterreich aussprache, wenn man es fragen wiirde.*

Die erste Novelle der Landesverfassung Niederdster-
reichs vom 27. November 1925 diente vor allem der
durch die B-VG Novelle 1925 notwendig gewordenen
Neuorganisation der Landesverwaltung mit autono-
mer Landes- und mittelbarer Bundesverwaltung, wie
wir sie auch heute noch kennen.

Weniger rechtsdogmatisch als rechtspolitisch be-
merkenswert ist hingegen die zweite Landesverfas-
sungsnovelle vom 3. Juli 1930, weil sie namlich als
anschauliches Beispiel dafiir dienen kann, dass Ver-
fassungsrecht wegen seiner besonderen Bedeutung fiir
Politik und Gesellschaft immer besonderer Sorgfalt der
Volksvertretung bedarf. In diesem Sinn mag es kein gu-
tes Zeichen sein, dass gerade diese Verfassungsnovel-

le, trotz ihrer politischen Bedeutung in unruhigen Zei-
ten, keinerlei Diskussionsbedarf der Abgeordneten bei
der Beschlussfassung im Landtagsplenum hervorrief.

Diese Verfassungsnovelle enthielt namlich nicht nur
terminologische Anpassungen an die Bundesverfas-
sung, wie den Ersatz der Volksbeauftragten durch Mit-
glieder der Landesregierung oder die dem B-VG ent-
sprechende Festlegungen des Wahlverfahrens und des
Wahlalters, sondern auch neue Regeln {iber die Wahl
des Landeshauptmannes und seiner Stellvertreter.

Wahrend die urspriingliche Verfassung verlangte,
dass der Landeshauptmann von der starksten Partei
zu stellen ist, sieht die Novelle 1930 nur mehr vor,
dass er in einem eigenen Wahlgang mit einfacher
Mehrheit gewahlt werde. Demgegeniiber wurde fiir
die Wahl der LH-Stellvertreter normiert, dass sie den
beiden starksten Landtagsfraktionen zu entnehmen
sind. Offenkundiger Zweck dieser Anderungen war
einerseits, mit entsprechender Mehrheit auch die
Wahl eines LH-Kandidaten der zweitstdrksten Partei
zu ermoglichen, und andererseits, die mehrheitliche
Berufung eines LH-Stellvertreters einer Kleinpartei
(z. B. NSDAP) zu verhindern.

Das fein gesponnene Netz drohte allerdings schon
bei der bald darauffolgenden Landtagswahl 1932 zu
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zerreiRen, bei der die Christlichsozialen mit 28 Man-
daten zum ersten Mal keine Mehrheit erreichten. Der
Landtagsprdsident lieR nach der Geschaftsordnung
eine Stichwahl zu, die allerdings in der Landesver-
fassung nicht vorgesehen war. Der so zum Landes-
hauptmann gewdhlte Dr. Buresch legte daher sein
Amt gleich wieder zuriick und konnte erst bei einer
neuerlichen Wahl, bei der die Sozialdemokraten im
zweiten Wahlgang auf die Abgabe giiltiger Stimmen
verzichteten, gewahlt werden.

Mit Beschluss vom 30. Oktober 1934 erlieR der Nie-
derosterreichische Landtag, der aufgrund der Aber-
kennung der nationalsozialistischen Mandate mit
Verfassungsgesetz vom 23. Juni 19332 und aufgrund
des Erldschens der sozialdemokratischen Landtags-
mandate durch ,Verordnung” der Bundesregierung
vom 16. Februar 1934 nur mehr aus Abgeordneten der
Christlichsozialen bestand, eine neue stdndestaat-
liche Verfassung?®, die mit der Machtiibernahme der
Nationalsozialisten am 12. Marz 1938 obsolet wurde.
Die Niederdsterreichische Landesverfassung in der
1930 wiederverlautbarten Fassung wurde durch Ver-
fassungsiiberleitung 1945 wieder in Kraft gesetzt.

An Verfassungsreformen bestand in der Zeit nach
1945 zundchst kein Bedarf. Zu sehr war die Politik
mit der Beseitigung der Kriegsschdden und dem Wie-
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Im alten Sitzungssaal des Palais Niederosterreich wurde Geschichte geschrieben und wichtige Weichenstellungen wurden

¥ RV SN

fiir die Niederosterreicherinnen und Niederosterreicher getroffen. So auch der Beschluss der Landesverfassung 1920.

deraufbau beschdftigt. In den Sechzigerjahren des
vorigen Jahrhunderts waren dann allerdings zwei
fiir die Verfassungsentwicklung malRgebende Trends
festzustellen. Das Bediirfnis der Biirgerschaft, star-
ker als nur durch Wahlen an den politischen Ent-
scheidungen beteiligt zu sein, und die mit dem
Wirtschaftsaufschwung einhergehende Tendenz, die
Staatsaufgaben vom Ordnungsstaat zum Leistungs-
staat zu erweitern. Aus den zahlreichen gesetzli-
chen Reformen seien beispielweise jene erwahnt,
die besonders an die verschiedenen Generationen
adressiert waren wie ein neues Jugendgesetz, das
nicht so sehr Verbote, als vielmehr FordermaRnah-
men enthielt, eine gesetzliche Interessenvertretung
fiir Familien und ein eigenes offentliches Organ zur
Vertretung der Anliegen der dlteren Generation,
aber auch die Unterstiitzung des Wohnbaus oder ein
neues Sozialhilfegesetz. Im Sinne dieser Tendenzen
war es daher naheliegend, auch das Grundgesetz des
Landes einer Erneuerung zu unterziehen und eine

verstdrkte Mitsprache der Bevolkerung sowie eine
verfassungsrechtliche Verankerung der Ziele staatli-
chen Handelns zu implementieren.

Man kam anldsslich der vierten Verfassungsnovelle
1969, die die Einsetzung von Untersuchungsaus-
schiissen, allerdings als bloRes Mehrheitsrecht des
Landtags vorsah, schlieBlich iiberein, sich nach der
Landtagswahl 1969 der Erstellung einer neuen Lan-
desverfassung zu widmen. Freilich dauerte es dann
noch fast ein Jahrzehnt, bis am 5. Oktober 1978 die
neue Landesverfassung im Landtag beschlossen und
mit 1. Jdnner 1979 in Kraft gesetzt werden konnte.

Es sind vor allem zwei Punkte, die diese Verfas-
sung damals fiir den dsterreichischen Verfassungs-
rechtsbestand vorbildlich scheinen lie3: Erstens,
die Schaffung plebiszitdrer Einrichtungen, wie sie
damals — mit Ausnahme Vorarlbergs — keine Lan-
desverfassung und auch nicht die Bundesverfassung
enthielt. Dazu gehdren neben dem Volksbegehren

das Initiativrecht auch in der Landesverwaltung,
das Beschwerderecht auch auRerhalb rechtsformiger
Verwaltungsakte, vor allem aber das Einspruchsrecht
in der Gesetzgebung, das es den Biirgerinnen und
Biirgern ermdglicht, bei entsprechender Anzahl eine
Volksabstimmung tber einen Landtagsbeschluss zu
erzwingen. Dieses suspensive Vetorecht gegeniiber
dem Parlament, das der Biirgerschaft auch wahrend
einer Legislaturperiode eine Mitsprache einrdumt,
ohne durch Umgehung der gewahlten Volksvertre-
tung dem Populismus Tiir und Tor zu &ffnen, wurde
zwar in der Folge auch in den meisten anderen Lan-
desverfassungen eingerichtet, gibt es aber in der
Bundesverfassung bis heute nicht.

Dass diese Partizipationsrechte auch den Gemeinden
eingerdumt wurden, stellte iibrigens eine nicht un-
betrachtliche Starkung der Gemeindeautonomie dar.
Bisweilen wird eingewendet, dass es sich beim Ein-
spruchsrecht in der Landesgesetzgebung um ,to-

tes Recht” handle, weil es in den vergangenen vier
Jahrzehnten zu keinem einzigen Vetoreferendum
gekommen sei. Aber dabei libersieht man den Zweck
verfassungsrechtlicher Regeln, der auch darin be-
steht, von vornherein politische Fehlentwicklungen
vermeiden zu helfen. Denn in der Tat wird sich eine
Landtagsmehrheit wohl hiiten, einen Beschluss zu
fassen, dessen Annullierung durch ein Biirgervotum
ernsthaft zu erwarten ist.

Die zweite Pioniertat der Landesverfassung aus 1979
war die Festlegung von Staatszielen, die damals im
Art 4 noch ganz allgemein als ,Lebenshedingungen
der niederdsterreichischen Bevdlkerung” bezeichnet
wurde und dem Gedanken der verfassungsrechtlichen
Verankerung des sozialen Leistungsstaates entsprach.

Die Sinnhaftigkeit solcher, in der Verfassung veran-
kerter Grundsatze, die liber Regierungsprogramme hi-
naus von der Uberzeugung der verfassungsrechtlichen
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Am 10. November 1920 fand die erste Sitzung des Landtags von Niederdsterreich-Land ohne den Wiener Abgeordneten statt.

Den Vorsitz filhrte Landeshauptmann Johann Mayer. Knapp drei Wochen spater beschloss der Landtag die Landesverfassung.

Mehrheit getragen sind, wird einerseits bestritten,
dann aber wieder oft aufgrund tagespolitischer Er-
eignisse gefordert. Im Osterreich-Konvent, der dieser
Frage einen eigenen Ausschuss gewidmet hatte, konn-
ten sich die Parteien nicht einmal auf eine Praambel
verstandigen.

Hans Kelsen wirft in seinem Kommentar*® zur Gsterrei-
chischen Bundesverfassung die Frage auf, warum das
»Proomium”, die sonst in Verfassungsurkunden bliche
Eingangsformel, unterlassen wurde. Er beantwortet sie
damit, dass unsere Verfassung mangels einer Kodifi-
zierung der Grund- und Freiheitsrecht unvollstandig
sei. An diesem Zustand der Bundesverfassung hat sich
bis heute nichts gedndert. Da auch Staatsziele nur
rudimentdr ins Verfassungsrecht Eingang gefunden
haben und teilweise eher tagespolitischen Interessen

geschuldet zu sein scheinen, fehlt es an zusammen-
hangenden, rechtlich verankerten inhaltlichen MaR-
staben fiir die Erfiillung der Staatsaufgaben. Dies mag
normalerweise nur Verfassungstheoretiker beriihren,
hat aber angesichts massiver, die Personlichkeitsrech-
te einschrankender Normen im Zuge einer Pandemie
erstmals auch allgemeine Aufmerksamkeit erfahren.

In Niederosterreich hingegen ist aus der Initialziin-
dung des Artikel 4 NO LV ein umfassender Katalog
von Zielen und Grundsdtzen staatlichen Handelns
geworden, der sowohl fiir den privatwirtschaftlichen
wie den hoheitlichen Kompetenzbereich des Landes
eine Richtschnur des Handelns vorgibt.

Aber auch in formeller Hinsicht ist die Landesver-
fassung 1979 fiir einen lebendigen Parlamentaris-

mus beispielgebend. Sie wurde zwar von den beiden
obersten politischen Verantwortungstragern des
Landes, Landeshauptmann Maurer und Landeshaupt-
mann-Stellvertreter Czettel, initiiert, aber so gut wie
ausschlieRlich unter der Leitung der Chefjuristen
der beiden Landtagsklubs, Hofrat Brosig und Hofrat
Seidl, konzipiert und verhandelt und sodann von al-
len Abgeordneten der beiden Fraktionen als Initiativ-
antrag in den Landtag eingebracht.

Die Niederosterreichische Landesverfassung 1979 war
vom Geist eines Zweiparteien-Landtags gepragt. Vier
Jahrzehnte lang beherrschten OVP und SPO zundchst
vorwiegend und seit 1954 ausschlieBlich das Landes-
parlament, und die meiste Zeit tiber bestand die Span-
nung an Wahlabenden nur in der Frage, ob es kiinftig
im Landtag 31:25 oder 30:26 stehen werde. Wenn die
Wahl dann spater einmal 29:27 und einmal 32:24 aus-
ging, galt das bereits als politischer Erdrutsch.

In der Landesverfassung machte sich das durch ei-
nige Regeln bemerkbar, die von der dauerhaften
Dominanz zweier Parteien im Landesparlament aus-
gingen. Da waren etwa die, zum Unterschied von
der Landesverfassung von 1920, sehr akribisch kon-
zipierte Wahl des Landeshauptmannes/der Landes-
hauptfrau erwdahnenswert oder die Regeln iiber den
Kontrollausschuss, dessen sechs Mitglieder nach dem
Verhaltniswahlrecht aus den Landtagsmitgliedern zu
wahlen waren,® was unter den gegebenen Kréfte-
verhaltnissen immer zur Paritdt der beiden einzigen
Landtagsfraktionen fiihren musste.

Inzwischen haben sich die Verhiltnisse gedndert.
1988 wurde die FP0 in den Landtag gewihlt, 1998
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die Griinen, zwischenzeitlich gehdrten die wahlwer-
benden Gruppen Liberales Forum und Team Stronach
dem Landesparlament an und in der laufenden Ge-
setzgebungsperiode sind die Neos als fiinfte Fraktion
im Landtag vertreten.

Eine Verfassung soll einerseits die Bestdandigkeit ei-
nes Rechtssystems garantieren, und andererseits
gesellschaftliche Veranderungen beriicksichtigen.
Dementsprechend {iben manche Zuriickhaltung bei
einer Fortentwicklung des Verfassungsrechts, ande-
ren wiederum kann es nicht schnell genug gehen.
Auch die Niederdsterreichische Landesverfassung
1979 bedurfte einer Weiterentwicklung. Als erste und
sehr bedeutende Novellierung ist der Ersatz des aus
Abgeordneten der regierenden Parteien bestehenden
Finanzkontrollausschusses durch einen weisungsfrei-
en Landesrechnungshof zu nennen. Die Antragserfor-
dernisse fiir Volksbegehren und Volksabstimmungen
wurden wesentlich herabgesetzt, das Volksbegehren
in der Landesvollziehung erweitert und seit der lau-
fenden Gesetzgebungsperiode kann nicht nur die
Mehrheit, sondern auch die parlamentarische Minder-
heit von einem Drittel der Abgeordneten das politisch
hochst bedeutsame parlamentarische Kontrollmittel
eines Untersuchungsausschusses einsetzen.*

Auch die Volksbefragung war in der urspriinglichen
Form der Landesverfassung 1979 noch nicht veran-
kert.” Eine Volksbefragung hat nunmehr nicht nur auf
Antrag der Landesbiirger, der Gemeinden oder des
Landtags stattzufinden, sondern auch dann, wenn
einem Volksbegehren von mindestens 10 % der Lan-
desbiirger nicht ,wenigstens dem Grunde nach” vom
Landtag Rechnung getragen wird. Uber das Ergebnis
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einer solchen Volksbhefragung ist jedenfalls vom zu-
stdndigen Organ Beschluss zu fassen. Damit scheint
gewahrleistet zu sein, dass Volksbegehren mit breiter
Unterstiitzung nicht ignoriert werden kdnnen, ande-
rerseits aber die Entscheidung des Landtags nicht
egalisiert wird. Dies kdame ndmlich einer Untergra-
bung der parlamentarischen Demokratie zumindest
in Teilbereichen gleich. Solche Uberlegungen fanden
sich in friiheren Bundesregierungsprogrammen, ge-
langten aber nicht zur Ausfiihrung.

Die Volkshefragung in der Landesverfassung gab es
also noch nicht, als es galt, die wohl nachhaltigste
Anderung in der Geschichte der Niederdsterreichi-
schen Landesverfassung 1979 zu realisieren, die Er-
richtung einer eigenen niederdsterreichischen Lan-
deshauptstadt. Der Weg einer Volksabstimmung {iber
ein Gesetz zur Errichtung einer Landeshauptstadt war
verwehrt, da es einerseits noch keinen politischen
Konsens fiir eine solche Verfassungsanderung gab,
vor allem aber, da man von den Abstimmenden auch
erfahren wollte, welche niederdsterreichische Stadt
sie als Hauptstadt praferieren wiirden. Daher wurde
am 7. November 1985 mit einfacher Mehrheit ein fiir
diesen Anlass geschaffenes Volksbefragungsgesetz®
erlassen. Aufgrund des Ergebnisses konnte dann am
10. Juli 1986 im Landtag einstimmig St. Polten zum
verfassungsgesetzlichen Sitz von Landtag und Lan-
desregierung statuiert werden.

Ich mochte diese kurze ,Tour d’Horizon” durch 100
Jahre niederGsterreichische Verfassungsgeschichte

FuRnoten- und Quellenverzeichnis: siehe Seite 109

mit einem Zitat schlielRen, das vielleicht zu diesem
Anlass unpassend scheinen mag. Unpassend des-
halb, weil es vom 30. Oktober 1934 stammt, jenem
Tag, an dem der nur mehr aus den Christlichsozia-
len bestehende Rumpflandtag dem Land eine neue
»standische Landesverfassung” gab und damit die
erst seit knapp 14 Jahren bestehende Verfassung
fiir aufgehoben erklarte. Aber auch, weil dieses Zi-
tat vom damaligen Landtagsprasidenten Alois Fi-
scher stammt, der durchaus die ,neue stdndische
Gesellschaftsordnung” begriiRte, zumal er als Ab-
geordneter jener christlichsozialen Partei gewadhlt
worden war, die im Hinblick auf die neue Ordnung
zu diesem Zeitpunkt bereits ihre eigene Auflosung
beschlossen hatte. Auch konnen beim Anhdren des
Tondokumentes, das ibrigens als eines der ganz
wenigen von parlamentarischen Reden dieser Zeit
erhalten ist, Zweifel aufkommen, ob diese Worte
wirklich von Alois Fischer erdacht wurden und nicht
von seinem Reden-Schreiber stammen. Aber das tut
der Bedeutung dieser Worte keinen Abbruch. ,Die
einst vom osterreichischen Volke mit so viel Begeis-
terung aufgenommene Demokratie hat Schiffbruch
erlitten, aber nicht in diesem Hause und nicht durch
die Schuld dieses Hauses, das — von einer kurzen Pe-
riode storender Umtriebe abgesehen — immer eine
Statte ernster und sachlicher Arbeit war.” Eingedenk
dieser Erkenntnis sollten eine sorgsame Bewahrung
und behutsame Fortentwicklung unserer Landesver-
fassung die ,ernste und sachliche Arbeit” des Nie-
derdsterreichischen Landtags weiterhin und auch in
ringsum stiirmischen Zeiten bestimmen.
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UNIV. PROF. DR. PETER PARYCEK

REISE IN DIE DIGITALE ZUKUNFT DES
VERWALTUNGS- UND VERFASSUNGSRECHTS

Die Niederdsterreichische Landesverfassung, wie
wir sie heute kennen, ist am 1. Janner 1979 in Kraft
getreten. Bis dahin galt im Wesentlichen die vom
30. November 1920 vom Landtag von Niederdster-
reich-Land beschlossene Verfassung. Mit dem B-VG
1920, das nach der Reinen Rechtslehre den Gster-
reichischen Bundesstaat konstituiert,* wurde der
Trennungsprozess von Niederdsterreich und Wien
eingeleitet und per 1. Janner 1922 mit den selbst-
standigen Bundesldndern Wien und Niederdster-
reich abgeschlossen. Die Landesverfassung 1979
trat als moderne Landesverfassung in Kraft und gilt
als Meilenstein der demokratischen Entwicklung in
Niederosterreich. So wurde die Mdoglichkeit mehr
direkter Demokratie fiir Landesbiirgerinnen und
Landesbiirger verwirklicht. Diese konnten nunmehr
an der Gesetzgebung und an der Vollziehung durch
das Initiativrecht, das Einspruchsverfahren, das Be-
schwerderecht und durch Eingaben an den Landtag
teilnehmen. Der innovative Charakter des Niederds-
terreichischen Landtags wurde mit seinem Beschluss
vom 2. Juli 2020 unterstrichen: Der Landtag fiihrte
als einer der ersten im deutschsprachigen Raum die
Moglichkeit ein, vollstdndige Ausschusssitzungen im
Wege von Videokonferenzen abhalten zu kdnnen.?
Damit wurde die Handlungsfahigkeit des Landtags in
Krisensituationen wie COVID-19 gestdrkt, aber auch

Mdglichkeiten tiber die Krise hinausgehend geschaf-
fen, wie die Zuschaltung von Fachexperten zu Aus-
schiissen.

Im Jahr 2013 wurde die Konferenz der Prasidentinnen
und Prdsidenten der dsterreichischen und deutschen
Landesparlamente und des Siidtiroler Landtags in
Krems unter Vorsitz des Prdsidenten Ing. Hans Penz
abgehalten. Im Rahmen dieser Konferenz entstand
die Kremser Erkldrung zum Thema ,Parlamentarismus
und Biirgerbeteiligung in der modernen Informations-
gesellschaft”, die man heute noch mit respektablem
Abstand als richtungsweisend bezeichnen kann. In
diesem Sinne enthalten die folgenden Thesen eini-
ge Aspekte, die in den kommenden Jahren politisch
diskutiert und aller Voraussicht nach auch reguliert
werden miissen. Die <digitalen> und <analogen>
(Grund-)Rechte wurden zugespitzt formuliert und ste-
hen durchaus auch bewusst im Widerspruch. Das Pra-
fix <digital> steht fiir Rechte in einer digital vernetz-
ten Welt bzw. <analog> fiir Raume, die wir vielleicht
bewusst auch nicht digital vermessen und vernetzen.

<DIGITALES> RECHT AUF

REDEFREIHEIT FUR MASCHINEN

Inwiefern autonomen Objekten wie einem Fahrzeug
oder einer Robotik-OP-Hilfe eine eigene Rechtsper-

sonlichkeit zukommt, wird derzeit vor allem in Haf-
tungs- und Zurechnungsfragen erdrtert. Das Euro-
paische Parlament hat zu dieser Frage im Jahr 2017
einen eigenen Rechtsstatus fiir Roboter diskutiert,
sodass fiir die hochentwickelten autonomen Roboter
der Status von elektronischen Personen festgelegt
werden konnte. Im Fall eines Schadens durch eine
autonome Handlung haftet die Maschine fiir ihre
Entscheidung.

Daraus konnte abgleitet werden, dass autonomen
Maschinen nicht nur Pflichten zukommen, sondern
auch Rechte entstehen, womdglich auch verfas-
sungsrechtlich gewdhrleistete Rechte. In den USA
wird diskutiert, ob Maschinen ein Recht auf Rede-
freiheit haben sollten. Das dort verfassungsrecht-
lich verankerte Recht auf freie MeinungsdauRerung
schiitzt die Rede und nicht primar den Redner. Damit
lieRBe sich argumentieren, dass auch KI und Bots ein
Recht auf freie MeinungsaulRerung haben. Automati-
sierte AuBerungen von Bots auf Twitter und anderen
Sozialen Medien, die unter anderem dafiir geniitzt
werden, sogenannte ,fake news” zu verbreiten, wa-
ren dann durch die Meinungsfreiheit geschiitzt.

Neben diesem rechtstheoretischen Diskurs besteht
die Denkmdglichkeit, dass autonome Maschinen Be-
wusstsein entwickeln konnten. Davon sind wir der-
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zeit aber noch weit entfernt — Roboter haben nach
dem Stand der Technik kein Gewissen oder Emotio-
nen. Denn: ,Auch die aktuell kliigste Maschine hat

4 3

kein Bewusstsein, sie simuliert es nur”.

<DIGITALES> RECHT AUF
ALGORITHMISCHE ENTSCHEIDUNG
Algorithmen sind — vereinfacht gesagt — als ein-
deutig festgelegte Verfahren bzw. Handlungsvor-
schriften zur Losung von Problemen zu verstehen.
Auch Anleitungen zum Aufbau von Mé&beln oder
Kochrezepte werden von dem weiten Begriff des
JAlgorithmus” erfasst. Immer hdufiger werden
Algorithmen zur Klassifikation und Prognose von
menschlichem Verhalten herangezogen. Vor al-
lem in Bezug auf Qualitdt und Objektivitdt heben
sich algorithmische Entscheidungssysteme von
menschlichen Entscheidungen ab.

Algorithmen entscheiden nicht nur wesentlich
schneller als Menschen, sie entscheiden auch ra-
tional. So wurde im Rahmen einer Studie belegt,
dass Richter am Anfang eines Tages und nach der
Mittagspause hdufiger zugunsten von Angeklagten
entscheiden. Mit der Zeit wurden diese ,entschei-
dungsmiide”, positive Urteile nahmen ab und die
Richter tendierten dazu, Bewdhrungsantrage ab-
zulehnen und Straftater in Haft zu lassen.*
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Im Gegensatz zu Menschen, die unter Umstdnden
mental ermiiden, fiihren algorithmische Entschei-
dungsprozesse zu objektiven und gleichen Ergeb-
nissen. Diese Art der Automatisierung eignet sich
im Besonderen im Verwaltungsrecht fiir den Fall
von gebundenen Entscheidungen, aber auch Er-
messensentscheidungen konnen unter Umstdnden

vermessen und somit automatisiert werden. Durch
die gleichformigen Entscheidungen kann die
Rechtssicherheit durch den Schutz des Vertrau-
ens auf Gleichbehandlung gestdrkt werden. Der
Rechtsschutz kann dabei erhoht werden, indem

beispielsweise im Fall einer falschen Kalibrierung
alle Entscheidungen innerhalb eines definierten
Zeitraums geheilt werden.

<DIGITALES> RECHT AUF ANTRAGSLOSE
AUTOMATISIERTE ENTSCHEIDUNGEN
Antragslose Verfahren sind solche, die automati-
onsunterstiitzt und ohne Antrag eingeleitet werden
konnen, zur Vereinfachung und Beschleunigung des
Verfahrens. Dabei handelt es sich um einfache und
antragsgebundene (Massen-)Verfahren, deren ge-
samter entscheidungsrelevanter Sachverhalt allein

Der digitale Wandel stellt die
gesetzgebenden Organe, wie den
Niederodsterreichischen Landtag,

vor neue Herausforderungen.

durch das automationsunterstiitzte Abrufen von
Daten erhoben werden kann. Damit wird ein Tatig-
werden des Antragstellers vorausgesetzt, obwohl
von diesem oft nicht mehr als ein standardisierter
Antragswortlaut zu erwarten ist.

Durch antragslose, automatisierte Verfahren kann
auch eine soziale und inklusive Wirkung erreicht
werden. Aktuell werden Sozialleistungen vielfach
nicht beantragt, die Griinde dafiir sind, dass Biirge-
rinnen und Blirgern die Leistungen nicht bekannt
sind oder sie davon wissen, aber die Beantragung
nicht durchfilhren konnen, oder dass sie davon
wissen, aber aufgrund schlechter Erfahrungen mit
Behorden keinen Antrag stellen. Antragslose voll-
automatisierte Verfahren sind keine Zukunftsphan-
tasie, sondern in Osterreich seit 1. Mai 2015 mit der
antragslosen Familienbeihilfe Realitdt. Nach der
Geburt eines im Inland geborenen Kindes werden
die Daten des Kindes sowie die Personenstandsda-
ten der Eltern durch das Standesamt im Zentralen
Personenstandsregister erfasst; und automatisiert,
ohne Beantragung durch die Mutter, an Sozialver-
sicherung und Finanzamt weitergeleitet. Wenn alle
notwendigen Daten korrekt vorliegen, erhalten die
Eltern nicht nur ein Informationsschreiben (iber
den Familienbeihilfenanspruch, sondern es erfolgt
zeitgleich die Uberweisung des Familienbeitrags
auf ihr Konto.

Durch die konsequente Ablosung des Papiers durch
digitale Abbildungen der Wirklichkeit in staatlichen
Registern konnen zahlreiche weitere Verfahren an-
tragslos und vollautomatisiert abgebildet werden,
gerade im Sozialbereich kénnen Verfahren durch ei-
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nen einheitlichen Einkommens- oder Vermdgensbe-
griff, welcher iiber Datenbanken berechnet wird, in
Sekundenbruchteilen vollzogen werden.

<DIGITALES> RECHT ALS
PROGRAMMCODE FUR DIE VOLLAUTO-
MATISIERTE VOLLZUGSMASCHINE

Im derzeitigen Gesetzgebungsverfahren spielt Digita-
lisierungspotenzial des Regelungsgegenstandes eine
untergeordnete Rolle. Gesetzestexte sind nicht maschi-
nenlesbar. Das ist mit einigen Nachteilen verbunden.
So werden automatisierte Verfahrensabwicklungen
erschwert oder unmdglich gemacht. Wird die spatere
,Ubersetzung” von Gesetzestext in Softwarecode be-
reits bei der Erstellung von Gesetzen beriicksichtigt, ver-
einfacht man die spatere automatisierte Verfahrenser-
ledigung. Geht man einen Schritt weiter und beschlieRt
der Landtag zugleich zum Text auch Programmcode
und Ablaufdiagramme, werden Ubersetzungsfehler zwi-
schen Gesetz und Softwarecode vollends vermieden.
Der Landtag beschliel3t digitale Gesetze.

Die Kombination aus digitalen Gesetzen, antragslo-
sen Verfahren (vgl. dazu Recht auf antragslose au-
tomatisierte Entscheidungen) und hochqualitativen
Daten aus staatlichen Registern transformieren den
Staat zur vollautomatisierten Vollzugsmaschine.

<ANALOGES> RECHT AUF

MENSCHLICHE ENTSCHEIDUNG

Mit Algorithmen des maschinellen Lernens und der
kiinstlichen Intelligenz kann z. B. eine Riickfallig-
keitsvorhersage bei schon vorher straffdllig gewor-
denen Personen getroffen werden. Computerpro-
gramme wie COMPAS werden in den USA dazu bereits
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eingesetzt. Sieht man sich das System genauer an,
wird augenscheinlich, dass Afroamerikaner eher
falschlich als krimineller eingeordnet werden als Wei-
Re. Solche Systeme wecken Misstrauen in Menschen
und kdnnen zu einer systematischen Diskriminierung
fiihren. Die DSGVO versucht diesen Konflikt mit dem
Eingreifen durch einen Menschen zu l6sen, in Fal-
len wie automatischer Ablehnung eines Online-Kre-
ditantrags oder Online-Bewerbungsverfahren ohne
jegliches menschliche Eingreifen. Dies wird dadurch
begriindet, dass keiner einer automatisierten Ent-
scheidung unterworfen sein sollte, die personliche
Aspekte einer Person bewertet. Aufgrund der Gefahr
von Diskriminierung und Ausgrenzung ist es {iberle-
genswert, ein Regime zu schaffen, welches iiber Art
22 DSGVO hinausgeht. Zu denken wdre hier an ein
Grundrecht auf Entscheidung durch einen Menschen,
neue Formen des Rechtsschutzes oder auch ein Ver-
bot von Prognosesystemen fiir sensible Lebensberei-
che. Schleswig-Holstein hat beispielsweise die digi-
tale Privatsphdre verfassungsrechtlich verankert und
damit eine Vorgabe fiir Abwdgungsentscheidungen
des einfachen Gesetzgebers zwischen Personlich-
keitsrecht auf der einen und Wirtschafts- und Un-
ternehmerfreiheit auf der anderen Seite geschaffen.
Eine weitere landesverfassungsrechtliche Vorschrift,
die einen Aspekt der Digitalisierung beinhaltet, ist
Art 12 Abs 1 Bremer Landesverfassung, wo es heil3t:
»Der Mensch steht héher als Technik und Maschine®.

FuRnoten- und Quellenverzeichnis: siehe Seite 109

<ANALOGES> RECHT AUF
TECHNOLOGIEFREIES LEBEN UND RAUME
In der Schweiz fordern SP-Politiker, das ,Recht auf
eine analoge Welt” in der Bundesverfassung fest-
zuschreiben. Derzeit wird dieses Thema vor allem in
der Tourismushrache unter dem Stichwort ,Digital
Detox”, quasi analogem Urlaub, besprochen. Einige
wenige, auf Erholung spezialisierte Erholungsunter-
nehmen versuchen ein neues Bediirfnis zu stillen,
das sich in unserem digital dominierten Alltag stellt:
abzuschalten. Dieses Konzept lieRe sich auch in der
Raumplanung beriicksichtigen. So kdnnten regionale
Identitdten und kulturelle Besonderheiten besonders
gewiirdigt werden, indem technologiefreie Regionen
eingefiihrt werden. Diese bisher auf den Tourismus
ausgerichteten Konzepte kdnnten aber auch auf das
Leben erweitert werden und Raume schaffen, die ein
<analoges> technologiefreies Leben ermdglichen.

<DIGITAL-ANALOGER>
GESELLSCHAFTSVERTRAG FUR

DAS DIGITAL VERNETZTE ZEITALTER

Die vorliegenden Thesen enthalten Aspekte, die zur
Diskussion anregen sollen, und stehen durchaus ganz
bewusst in einem Spannungsverhaltnis. Jetzt liegt es
an Politik und Gesellschaft, einen digital-analogen
Gesellschaftsvertrag zu verhandeln. Dies wird ein fort-
laufender politischer Prozess, mit welchem wir unsere
analoge und digitale Zukunft gestalten werden.

Der digitale Wandel betrifft fast alle
Lebensbereiche der Niederdsterreicherinnen

und Niederdsterreicher. Daher miissen sich

auch der Gesetzgeber und die Verfassung mit

diesem Thema auseinandersetzen.
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Landesgesetzblatt
fir das Land Niederosterreich-Land

fite Dag Land Ti%ihzrﬁlmreiﬂg Aany

Fabeg, 1920  Yusgegeben wid verfendet am 30, Rovember 1920. 1, Stitef Jahrg. 1920  Ausgegeben und versendet am 30. November 1920. 1. Stiick

Snfalts (G 1 unb 2) L Gejet vom 30, Stovember 1920 fthex die Verftifjug ves Sandes Niedevifierveifietand. Inhalt: (Nr. 1 und 2) 1. Gesetz vom 30. November 1920 iiber die Verfassung des Landes Niederdsterreich-Land.

(Sanbes-Berfojiungsgeies) — 2. Gefey bom 80. StovemFier, 1920 {ther nas Ennhwge]ob&mh‘ fﬁr s Yand Mieders ! (Landes-Verfassungsgesetz.) — 2. Gesetz vom 30. November 1920 iiber das Landesgesetzblatt fiir das Land Nieder-
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Gesetz vom 30. Novemher 1920 iiber
die Verfassung des Landes Niederdster-
reich-Land (Landes-Verfassungsgesetz).

Der Landtag des Landes Niederosterreich-Land
hat beschlossen:

Erstes Hauptstiick.
Allgemeine Bestimmungen.
Artikel 1.

Niederdsterreich-Land hat im  Sinne des
Artikels 110 des Bundes-Verfassungsgesetzes vom
1. Oktober 1920, B. G. BI. Nr. 1, die Stellung
eines selbstandigen Bundeslandes der demokratischen
Republik Osterreich.

Artikel 2.

Das Bundesland Niederdsterreich-Land um-
faBt das Gebiet von Osterreich unter der Enns mit
Ausnahmen des selbstandigen Bundeslandes Wien
und der auf Grund des Staatsvertrages von Saint-
Germain en Laye an die tschechoslowakische Repu-
blik abgetretenen Gebiete.

Eine Anderung des Landesgebietes kann —
abgesehen von Friedensvertragen, deren Abschluss
Bundessache ist — nur durch (bereinstimmende
Verfassungsgesetze des Bundes und des Landes
Niederdsterreich-Land erfolgen.

Artikel 3.

Fir das Land Niederosterreich-Land besteht
eine Landesbiirgerschaft. Voraussetzung der Landes-

des Landes.

Die Voraussetzungen fiir Erwerb und Verlust
der Landesbiirgerschaft werden durch ein Bundes-
gesetz geregelt.

Mit der Landesbiirgerschaft wird die Bundes-
biirgerschaft erworben.

Jeder Bundesbiirger hat in Niederdsterreich-
Land die gleichen Rechte und Pflichten wie die
Landesbiirger selbst.

Artikel 4.

Die deutsche Sprache ist, unbeschadet der
den sprachlichen Minderheiten bundesgesetzlich ein-
geraumten Rechte, die Landessprache in Niederdster-
reich-Land.

Artikel 5.

Die Gesetzgebung des Landes iibt der Land-
tag aus.

Mit der Leitung der Vollziehung des Landes
sind Volksbeauftragte betraut, die vom Landtage
gewdahlt werden. Diese Volksbeauftragten bilden die
Landesregierung.

Unter der Leitung der Volksheauftragten
fihren nach den Bestimmungen der Gesetze auf Zeit
gewahlte Organe oder ernannte berufsmaBige Organe
die Verwaltung.

Artikel 6.

In den Wirkungsbereich des Landes gehdren
alle jene Angelegenheiten, welche nicht ausdriicklich

durch die Bundesverfassung der Gesetzgebung oder auch
der Vollziehung des Bundes libertragen sind.
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2 1. Stiick.

Soweit dem Bunde nach der Bundesverfassung
bloB die Gesetzgebung iiber die Grundsatze vorbe-
halten ist, obliegt innerhalb des bundesgesetzlich fest-
gelegten Rahmens die nadhere Ausfilhrung der
Landesgesetzgebung.

Artikel 7.

Die Angelegenheiten, deren Vollziehung gemaB
Artikel 6 dieses Gesetzes dem Lande zusteht, bilden
den selbstandigen Wirkungsbereich des Landes.

Die Angelegenheiten, deren Vollziehung zwar
dem Bunde zusteht, nach der Verfassung des Bundes
aber vom Landeshauptmann und den ihm unter-
stellten Landeshehérden ausgeiibt wird, bilden den
Bereich der mittelbaren Bundesverwaltung.

Die Angelegenheiten des selbstandigen Wir-
kungsbereiches werden von der Landesregierung, die
Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung
werden vom Landeshauptmanne besorgt (Artikel 41).

Artikel 8.

Die Gesetzgebung und Vollziehung in jenen
Angelegenheiten, die dem Land Nieder&sterreich-Land
und der Bundeshauptstadt Wien gemeinsam sind,
wird von gemeinsamen Organen besorgt.

Die nahere Bezeichnung der Angelegenheiten,
die als gemeinsame zu gelten haben, sowie die
nahere Regelung ihrer Behandlung erfolgt durch
die gemeinsame Landesverfassung.

Artikel 9.

Das Wappen des Landes Niederosterreich-
Land besteht aus einem blauen Schilde, welcher
eine goldene Mauerkrone mit drei sichtbaren Zinnen
tragt und worin fiinf goldene Adler, je zwei gegen-
einander gewendet und einer nach links gestellt, sind.

Die Farben des Landes Niederosterreich-Land
sind gelb-blau.

Das Landessiegel weist das Landeswappen
mit der Umschrift ,Niederdsterreich-Land™ auf.

Zweites Hauptstiick.

Gesetzgebung des Landes.
A. Landtag.

Artikel 10.

Die Gesetzgebung des Landes wird vom
Landtage ausgeiibt, dessen Mitglieder nach den
Grundsatzen der Verhaltniswahl auf Grund des
gleichen, unmittelbaren, geheimen und persdnlichen
Wahlrechtes aller nach der Landtagswahlordnung
wahlberechtigten mannlichen und weiblichen Bundes-
angehorigen, die im Lande ihren ordentlichen Wohn-

sitz haben und vor dem 1. Janner des Jahres der
Wahl das 20. Lebensjahr iiberschritten haben, ge-
wahlt werden.

Das Landesgebiet wird in raumlich geschlossene
Wabhlkreise geteilt. Die Zahl der Abgeordneten ist
vor jeder Wahl auf die Wahlkreise im Verhaltnis
ihrer Biirgerzahl, das ist der Zahl der Bundes-
biirger zu verteilen, die nach dem Ergebnisse der
letzten Volkszahlung in den Wahlkreisen ihren ordent-
lichen Wohnsitz hatten. Eine Gliederung der Wahler-
schaft in andere Wahlkorper ist nicht zulassig.

Der Wahltag muB ein Sonntag oder ein
anderer Offentlicher Ruhetag sein.

Wahlbar ist jeder Wahlberechtigte, der vor
dem 1. Janner des Jahres der Wahl das 24. Lebens-
jahr tiberschritten hat.

Die AusschlieBung vom Wahlrechte und der
Wahlbarkeit kann nur die Folge einer gerichtlichen
Verurteilung oder Verfiigung sein.

Artikel 11.

Der Sitz des Landtages ist Wien.

Fiir die Dauer auBerordentlicher Verhaltnisse
kann der Landtag, und zwar insolange er noch nicht
konstituiert ist, vom Landeshauptmanne, sonst vom
Prasidenten des Landtages in einen anderen Ort
einberufen werden.

Artikel 12.

Die  Gesetzgebungsperiode des  Landtages
dauert fiinf Jahre, vom Tage seines ersten Zusammen-
trittes an gerechnet, jedenfalls aber bis zu dem
Tage, an dem der neue Landtag zusammentritt.

Der neugewdhlte Landtag ist vom Landes-
hauptmanne langstens innerhalb vier Wochen nach
der Wahl einzuberufen. Diese ist von der Landes-
regierung so anzuordnen, daB der neugewahlte
Landtag am Tage nach dem Ablaufe des fiinften
Jahres der Gesetzgebungsperiode zusammentreten kann.

Artikel 13.

Der Landtag kann nur durch seinen BeschluB
vertagt werden. Die Wiedereinberufung erfolgt durch
seinen Préasidenten. Dieser ist verpflichtet, den Land-
tag sofort einzuberufen, wenn wenigsten ein Viertel
seiner Mitglieder oder die Landesregierung es
verlangt.

Artikel 14.

Vor Ablauf der Gesetzgebungsperiode kann
der Landtag durch einfaches Gesetz seine Auflésung
beschlieBen. Die BeschluBfassung iiber dieses Gesetz
kann erst am zweiten Werktage nach der Einbrin-
gung des Antrages erfolgen. Auch in diesem Falle
dauert die Gesetzgebungsperiode bis zum Zusammentritt
des neugewahlten Landtages.
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1. Stiick. 3

Artikel 15.

Der Landtag kann auf Antrag der Bundes-
regierung mit Zustimmung des Bundesrates vom
Bundesprasidenten nach den Bestimmungen des
Bundes-Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920,
B. G. Bl. Nr. 1, aufgel6st werden.

In diesem Falle, sowie im Falle des Arti-
kels 14 sind von der Landesregierung binnen drei
Wochen Neuwahlen auszuschreiben und binnen
kiirzester Frist durchzufiihren; die Einberufung des
neugewahlten Landtages hat binnen vier Wochen
nach der Wahl durch den Landeshauptmann zu
erfolgen.

Artikel 16.

Der Landtag wahlt aus seiner Mitte nach
dem Verhaltniswahlrecht den Prasidenten und einen
zweiten und dritten Prasidenten. Kein Prasident
kann Mitglied der Landesregierung sein.

Die Prasidenten des Landtages bleiben auch
nach der Auflosung des Landtages im Amte, bis
der neugewahlte Landtag seine Prasidenten ge-
wabhlt hat.

Die Geschaftsfilhrung des Landtages erfolgt
auf Grund eines besonderen Gesetzes und einer im
Rahmen dieses Gesetzes vom Landtage zu be-
schlieBenden autonomen Geschaftsordnung. Das Gesetz
tiber die Geschaftsordnung kann nur bei Anwesenheit
der Halfte der Mitglieder und mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen be-
schlossen oder abgeandert werden.

Artikel 17.

Die Sitzungen des Landtages sind 6ffentlich.

Die Offentlichkeit wird ausgeschlossen, wenn
es vom Vorsitzenden oder einem Viertel der an-
wesenden Mitglieder verlangt und vom Landtag
nach Entfernung der Zuhorer beschlossen wird.

Artikel 18.

Wahrheitsgetreue Berichte iiber die Verhand-
lungen in den o6ffentlichen Sitzungen des Landtages
und seiner Ausschiisse bleiben von jeder Verant-
wortung frei.

B. Der Weg der Landesgesetzgebung.

Artikel 19.

Gesetzesvorschlage gelangen an den Landtag
entweder als Antrage seiner Mitglieder oder als
Vorlagen der Landesregierung.

Artikel 20.

Zu einem BeschluB des Landtages ist, soweit
in diesem Gesetze nichts anderes bestimmt ist, die
Anwesenheit von mindestens einem Drittel der
Mitglieder und die unbedingte Mehrheit der abge-
geben Stimmen erforderlich.

Die Landesverfassungsgesetze oder in einfachen
Gesetzen enthaltene Verfassungshestimmungen kon-
nen, insoweit dadurch die Bundes-Verfassung nicht be-
riihrt wird, nur bei Anwesenheit der Halfte der
Mitglieder des Landtages und mit einer Mehrheit
von zwei Dritteln alle abgegebenen Stimmen be-
schlossen oder abgeandert werden; sie sind als solche
(,,Verfassungsgesetz", ,Verfassungsbestimmung") aus-
driicklich zu bezeichnen.

Artikel 21.

Zu einem Landesgesetz ist der BeschluB des
Landtages, die Beurkundung durch dessen Prasi-
denten, die Gegenzeichnung durch den Landeshaupt-
mann und die zustandigen Mitglieder der Landes-
regierung und die Kundmachung durch den Landes-
hauptmann im Landesgesetzblatt erforderlich.

Insoweit ein Landesgesetz bei der Vollziehung
die Mitwirkung von Bundesbehérden vorsieht, muB
zu dieser Mitwirkung die Zustimmung der Bundes-
regierung eingeholt werden. Vor Erteilung der
Zustimmung kann ein solches Landesgesetz nicht
kundgemacht werden.

Die verbindende Kraft der Landesgesetze
beginnt, wenn nicht ausdriicklich anderes bestimmt
ist, nach Ablauf des Tages, an dem das Stiick des
Landesgesetzblattes, das die Kundmachung enthalt,
herausgegeben und versendet wird, und erstreckt sich,
wenn nicht ausdriicklich anderes bestimmt ist, auf
das gesamte Landesgebiet.

Uber das Landesgesetzblatt ergeht ein be-
sonderes Landesgesetz.

Artikel 22.

Alle Gesetzesbeschliisse des Landtages sind
unmittelbar nach der BeschluBfassung des Landtages
vor ihrer Kundmachung vom Landeshauptmann dem
zustandigen Bundesministerium bekanntzugeben.

Wegen Gefdahrdung von Bundesinteressen kann
die Bundesregierung gegen den GesetzesbeschluB des
Landtages binnen acht Wochen, von dem Tag, an
dem der GesetzesbeschluB beim zustandigen Bundes-
ministerium eingelangt ist, einen mit Griinden ver-
sehenen Einspruch erheben. In diesem Falle darf
der GesetzesbeschluB nur kundgemacht werden, wenn
ihn der Landtag bei Anwesenheit von mindestens
der Halfte der Mitglieder wiederholt.

Vor Ablauf der Einspruchsfrist ist die Kund-
machung nur zuldssig, wenn die Bundesregierung
ausdriicklich zustimmt.
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4 1. Stiick.

C. Mitwirkung des Landtages an der Voll-
ziehung des Landes.

Artikel 23.

Dem Landtage ist vor Ablauf des Finanz-
jahres von der Landesregierung ein Voranschlag
der Einnahmen und Ausgaben des Landes fiir das
folgende Finanzjahr vorzulegen.

Artikel 24.

Der Landtag ist befugt, die Geschaftsfiihrung
der Landesregierung zu iberpriifen, deren Mitglieder
tiber alle Gegenstande zu befragen und alle ein-
schlagigen Auskiinfte zu verlangen, sowie seinen
Wiinschen fiiber die Ausiilbung der Vollziehung in
EntschlieBungen Ausdruck zu geben.

Artikel 25.

Der Landtag kann durch BeschluB Unter-
suchungsausschiisse einsetzen. (Art. 24.)

Das Verfahren der Untersuchungsausschiisse
wird durch ein besonderes Gesetz geregelt.

D. Stellung der Mitglieder des Landtages.

Artikel 26.
Die Mitglieder des Landtages sind bei der
Ausiibung dieses Berufes an keinen Auftrag ge-
bunden.

Artikel 27.

Die Mitglieder des Landtages konnen wegen
der in Ausiibung dieses Berufes geschehenen Ab-
stimmungen niemals, wegen der in diesem Berufe
gemachten AuBerungen nur vom Landtage verant-
wortlich gemacht werden (Immunitat gemaB Arti-
kel 57 und 96 des Bundes-Verfassungsgesetzes vom
1. Oktober 1920, B. G. BI. Nr. 1).

Kein Mitglied des Landtages darf wegen
einer strafbaren Handlung - den Fall der Er-
greifung auf frischer Tat bei Veriibung eines Ver-
brechens ausgenommen - ohne Zustimmung des
Landtages verhaftet oder sonst behdrdlich verfolgt
werden.

Im Falle der Ergreifung auf frischer Tat
hat die Behdorde dem Prasidenten des Landtages
sogleich die geschehene Verhaftung bekanntzugeben.

Wenn es der Landtag verlangt, muB die
Haft aufgehoben oder die Verfolgung iiberhaupt auf
die Dauer der Gesetzgebungsperiode aufgeschoben
werden.

Die Immunitat der Organe des Landtages,
deren Funktion iiber die Gesetzgebungsperiode hinaus-
geht, bleibt fiir die Dauer dieser Funktion bestehen.

Artikel 28.

Offentliche Angestellte, einschlieBlich der An-
gehorigen des Bundesheeres, bediirfen zur Ausiibung
eines Mandates im Landtage fiir Niederdsterreich-
Land keines Urlaubes. Bewerben sie sich um Man-
date im Landtag fiir Niederdsterreich-Land, so ist
ihnen die dazu erforderliche freie Zeit zu gewéahren.

Drittes Hauptstiick.
Vollziehung des Landes.

A. Landesregierung.

Artikel 29.

Die Vollziehung des Landes im selbstéandigen
Wirkungshereiche wird durch die Landesregierung
ausgeiibt.

Die Landesregierung besteht aus dem Landes-
hauptmann, zwei Landeshauptmannstellvertretern und
vier weiteren Mitgliedern.

Artikel 30.

Der Landeshauptmann wird von der starksten
Partei gestellt und vom Landtage in einem beson-
deren Wahlgange mit einfacher Mehrheit gewahlt.

Die beiden Landeshauptmannstellvertreter
werden in einem zweiten Wahlgange mit einfacher
Mehrheit gewahlt. Die Mandate der iibrigen vier
Mitglieder der Landesregierung werden auf die
einzelnen Parteien im Verhéltnis ihrer Mitglieder-
zahl aufgeteilt. Jedes Mitglied des Landtages ist
der Partei zuzuzahlen, auf deren Liste es bei der
Wahl stand. Die Parteien haben nach MaBgabe
der ihnen zustehenden Mandate dem Prasidenten
Wahlvorschlage zu iiberreichen, die mindestens von
der Halfte der Parteimitglieder unterschrieben sein
missen. Diese Wahlvorschlage miissen so viele
Namen von Wahlwerbern fiir die Landesregierung
enthalten, als der Partei an Mandaten in der
Landesregierung unter Einrechnung des gewahlten
Landeshauptmannes und der beiden gewahlten
Landeshauptmannstellvertreter nach dem Verhaltnis-
wahlrecht zukommen. In dem nunmehr erfolgenden
dritten Wahlgange sind nur jene Stimmen giltig,
die auf einen ordnungsmaBigen Wabhlvorschlag ent-
fallen. Leere Stimmzettel bleiben bei der Ermitt-
lung des Wahlergebnisses auBer Betracht.

Diese Wahlen gelten fiir die Gesetzgebungs-
periode.

In die Landesregierung kann nur gewahlt
werden, wer zum Landtag wahlbar ist; die Mit-
glieder der Landesregierung miissen dem Landtag
nicht angehdren.

4

C. Mitwirtiwng des Sandtaged dn Ser Voll:
gichumnyg ves Sandes

Wetifel 23.

Lem Laudbiage {ff vor Ablan] Ges Finang
johres bew bex Canbesvigicruig ein Rovanjdhlag
ey Einnahuten und Unsgaben bed Lanbes iz bas
jofgende Finangjahr vovguleges.

Aitifel 24

Dec Ynndtag 1t befugt, die Cljdattsfithring
per Saibesregicrinng zu itberpelifen, boven mfitq?ieb.";
iiber alle Gegenfiinbe 31 befragen unh  olfe eins
fhtdgigen  Anslinfte gu verfangen, fowie feluen
Wiinjshen itbev b Unsitbung e BVolziehuny in
Entfblichungenr Husdvnd zu geben.

ctifel 25,
) Der Zundtag fann burd) Bejlluf Miter
jithungsansidiifie eivjeben. (A, 24
~ Tos Werfahven ber  Unterfudimgsausidiiie
wird bivd) et befonberes Gicfes gevegelt,

D Stellung Sev INitalicder bes Yanbtages

Aptifel 26,

“Tie Mitolicder 963 Laubdtaqes jind bel ey
Husitbung diejes Verujes an Telnen Aifirng ge-
bimhen,

Artifel 2.

Die Witglicher dos Landicges finnen wegen
bee in ugiibung dicfes Bernfes gefdiehenen Ab-
jtimnmngen wiemals, roegen der in biejem  Berufe
gemadhten Vufieenngen nue von Landiage verants
wortlidy gemasht werben  (Smmunibdt gentdh Wt
Bl 57 und 96 bes Bundea-Verfaffungsgefebes bom

1: Dftober 1920, 8. 6. BL Ny, 1),

. Sein itglied b3 Sandtages davf tweger
eies firafboren Handliig — den Fall der G-
greifung auf frijher Tat bet Verlihing cines Vow-
brechens auspenomomen — ofne Suftimmiing des
Yanvtages verajter ober fonft Buhbrblicy werfolgt
Werben, .

Sm Belle ber Grareifing anf frijder ol
?}nt ble Behirbe bont Prdlidenten Ded LConbdlaces
jogleidy bie geidiehene Verothmg befauntsugebion,

MWent ¢35 ber Yanbtag velangt, mng bie

nft aufgehoben oder bie Berfolqung diberhaunt ouf
ot Doues ber Gefengebungsperioe  aufgejhoben

eren,

Die Jmmuritt der Drgone des Landiages,
beren Funttion itber dic Gejesgebunigiperiobe hinnus:
Geht, BIelbt §iir bie Dawer diefor Funttion Lefreher.

Wetitel 98,

Offentlishe Ungeftelite, cinfhliehid; der -
arhieigen ded Bunmbesfeeres, bebiivion e Ynsitbing
eines Honbated im Sanbtage fir Siederiferveidss
Baud feined Uelonbes, Bowerben fic fh am Wi
Bate fm Landfag fiie Micberdflerecidh-Land, fo it
ibmen: bie bagu erfordexide frete Beit au newdlan,

Drittes Houpttiic,

Bolizichnng ded Yanbes,

A. Qandesteaieriin.
Yxtitel 29,

Die Bolziehung bes Landes int felbjiimbigen
Livfungaboreihe wirh busd) bic Lambestegicrung
aunggeiibt, '

Tie Sanbesvegionnng beftebt aus e Lanhea-
hauptniann, jlwei Qaudeshaiptmanmitelvertreter wid
nier, weityren Miitglichern.

MArtilel 20,

Der Lanbeshoubimant wird’ ton by fiken
Partel qeitellt wnd bom Landlage tn einem befone
beven Wablgange wit einfadjer Vechrbeit gewdhls.

Vv betben Pawveshoupmanmnftelvertvetet
fesben tn eient glvetten Wahlgange mit etufadjer
Mehrbeit gewdhli. Tie Mandate der fibrigen bier
Miitgliever der Lanbescegienimg werden ani Hie
eingelnen Sbarteien tnp Verhalbnis ihrer Wialicher-
sabl anfgeteift: Jebes Witglish bes Landtages il
ber Pavet suzupihlen, auf deren Lifte 8 bei bey
BWaht ftand. Die Pocteien baben nach Wafgate
ber thnen juftchenden Manbate bem Brsfiventen
Walloovjdlige au ibevzeichen, bdie mindeifens pon
ber ifite ber BVavieimblglicver wterfdrichen foin
mitfien, Dieje  Wablboridhlige miiffen fo viele
Samen vou Wablwerhern e dle CLanbysregicrung
entlatien, af8 ber Pactei on Mandalen in der
Londesvegiering unter Chnvecnung bes gewdflten
Lanbeshoupimannes  uad  ole  beiden gerwithlten
Lombeshaupmannficlvertveter mach bem Verhiltnis-
wahivedyt sutonmen. S bem nunnichy erfolaenden
h?:it:uu Wablgange find nur jone Sthomen piliiy,
bie auf einew ebuingsdBigen Wathordlag et
jnflen. Leeve Stimygettel bleiben bei der Grumiti
ling bes FWablevgebuiifod aufier BVetradt. '

; Dieje Wahlon gelten fir die Sefengelngs-
periobc.

S die LandeEregievang fan nur gewablt
iwerben, wer zum Sandtay wihlbar ii; die it
glieder Ser Qanbesregicrung mitffen dem  Qondtag

widht angehbven.




|, &g,

Tie Witalieder bt Yagidesvégierung  bleiben
audy nady Wnilomng ded Vomdtages tm mt, bis
oer  itene  Sowbiog  pine  dene  Qanbedregicring
qewiflt hat,

Div Wahl ber neuer Lanbdesvegierung hat in
dee ceften Situng des Landtages au erfolgen.

Auf die Bejtellung eingefner Mitglicber dex
Yanbesveqicriung  finven die  Befrimnmmger  der
Abfite 1 und 2 jimngemdBe Unwendung,

Metitel 31

Tor  Sonveshauptmann letfler  Gei  Wniritt
feineg: Yimtes oo dent Landiage bas’ Geldbnts:

Ly golobe, Baf i bie Berfafjung nsd alle
(Sefee beg Sandes getven Depbadjten umd meme
SSAde wad) beftem  MWijjen und Getwiffen exjiiflen
werde

Tie ibefnrs Mitalieder dee Lapdesregierung
feijtenr  bicjelbe 9ugefobung, i Die Hinde des
Lonbesfounintannes.
- Tie Mitalieder Der Landesvegictung werden
fibordied noady den Heftimmungen bes Bunbes-Ber-
fojjungsgeieties auf die Bunbdes-BVerfafiung angelobt,

Die  Beftallimgsurfupben  bes  Landeshoupt=
mawes und e dhvigen Wkitglicher der Yanbes-
regiernng  werden pour Redfibenten bes Qandtages
niid bemr Tage er Ungelubung auf bie Loudess
verfoffung . mudgefertigt amd vom  ueubefiellten
Lanbeshauptiant geqengegeidhnes

Slxtifel 32

et bie Lanbesvegietiing aus dem Umte
feheidet, fo bat ber SSrdfibent bez Sanbleges bis
sur Bifduirg dev neen Landesvegienuny itgiieder |
Do fdhetbenben Yanbesvegierung oder Leamic Des
Canbes mit der Fovtfithrung der Wertvalting wd
seimen Won ibuen mit bemt Vorjip in Der einjt
toeiligen SLandesvegicoung zu betvauen;

Der Veaiivent des Londiages Dhat in dicjen |
Salfe den  Coudiaa fofert jur Wall der nened
Lrundesregicsting einguberufen. '

Die Befimmungen des ovfien WUbfabes finben

She ftefien die Dent Yanbestate gugeipmmenc
| Ratvonniss b Brafentationsredite, Has Rovidlags-
unt Gruennunggredis fiie Stijiplibe vder Stipens
biem, bas Jedt bdev Aufnafuic bt Unjtalten uno
Stifhugen n,

Die Lowbesregiceung, il jur Walning bder
{ iy noadh) Ustifel 139 wnd 140 bes B e
[ faffimisgefeses bom £, Sitber 1920, /8. G, BL
{Ei‘h;. [, suffehenven Stedite verpiliditet.

Avritel B

Tie Diitgliedey bex Londesvegitring, juivie
bie von thuen entjendeten Lertveter jmb  bereditiat,
an alfen Bevetungen bes Condloges fowie feiner
dfusfchirfie: teilpunehmen, Sie: wmitffen auy ihr Lee
langen jedesual gehiet werden. Der Lanblag joivie
jeine husidyiific fonnen bie Ymwejenfieit dev it
giieber Doy Landéervgiovuny verlangen.

Yetitel 30

Dip Witglicher der Lanbesregivung, flud dem
Canbtage Hinfihtlieq des {elbftindigen Wirkimgs:
bereidies genedh Uctifel 142 und 145 des Binrves-
Refaifumgsaeieses bom L. Ofober 1620, B. 6.
BL Ny 1, vevantivorHin,

Der Seltendmadnny biefer  Berantwozhung
teht ie [mmunitit widt in Weae.

B. Yaubeshanpluman,
Ustitel 37

Der: Yandeshauptmann vertvitt bag Saubyer
jithut ‘ben Bovjiy tn ber Yandesregievuny

Tie iy Manien bes Landes Rievecojlerceith-
Ganb cusmmfrelenden Urfunden find bom Yaubese
houptoiann  ober windnt feiney Stelfoppereter und
cinent eiteren Mitglieve ber Yanbesvegicrung
fertigen wib mit bun Landesjiegel ju vecfehom

Aretitel 38.

audy finngemiaf Inivendung, wenn cimgelie MRt

alieber aus ber Yaudearegterung ausfdeiben. [

Artitel 38 |

Snr Falle der seitlveiligen Reyhinberung eines

Miitgliched ber Lanbestegicving Gefraut ber Lanbes-

Hanptmam din anderps Mitalivs mit deffen Bees
tretung:

Fotitel 54,

e Vanbesregivrung bt die ﬂ?nrff,'ic‘f;nng i)'1_1t=
ficattih bes jelbjténdigen Wirtnugdbereidhes im

Ter Cpnbeshauptmann b bie Yigelegins
Getten ber uiithetboven Bunoesvecivalnmyg aild,

S diefen Ingelegenhetten it Der Saubes=
Youptmann an bie Weffungen ber. Bunbesregicnung,
fomwic Ber ehmselnen Tinbezminijterien ﬂL’.ﬁlm'b'eu,
Ser abnrinitrative Sujlamgeniitg pebt i diefen
Angelegenteiten — wenn it burd) Brnwvesgefos
anébridiieh anbers Defimomt iff — big gu den
suftdndigen Linbesminifevien. :

S Falle jeiner Berhindering ibectedgt dex
Qandeahnupimann feiite Funiionen nIé_ 9§nnb_efs-
organ mach freiem Grmefjen an el Witglicd Gev

Sanbe dued) ihre Wiidglicder ous.

Sanbesrenieruig.

1. Stiick. 5

Die Mitglieder der Landesregierung bleiben
auch nach Auflésung des Landtages im Amt, bis
der neue Landtag eine neue Landesregierung
gewahlt hat.

Die Wahl der neuen Landesregierung hat in
der ersten Sitzung des Landtages zu erfolgen.

Auf die Bestellung einzelner Mitglieder der
Landesregierung finden die Bestimmungen der
Absatze 1 und 2 sinngemaBe Anwendung.

Artikel 31.

Der Landeshauptmann leistet bei Antritt
seines Amtes vor dem Landtage das Geldbnis:

,Ich gelobe, daB ich die Verfassung und alle
Gesetze des Landes getreu beobachten und meine
Pflicht nach bestem Wissen und Gewissen erfiillen
werde."

Die {ibrigen Mitglieder der Landesregierung
leisten dieselbe Angelobung in die Héande des
Landeshauptmannes.

Die Mitglieder der Landesregierung werden
iberdies nach den Bestimmungen des Bundes-Ver-
fassungsgesetzes auf die Bundes-Verfassung angelobt.

Die Bestallungsurkunden des Landeshaupt-
mannes und der (brigen Mitglieder der Landes-
regierung werden vom Prasidenten des Landtages
mit dem Tage der Angelobung auf die Landes-
verfassung ausgefertigt und vom neubestellten
Landeshauptmann gegengezeichnet.

Artikel 32.

Wenn die Landesregierung aus dem Amte
scheidet, so hat der Prasident des Landtages bis
zur Bildung der neuen Landesregierung Mitglieder
der scheidenden Landesregierung oder Beamte des
Landes mit der Fortfilhrung der Verwaltung und
einen von ihnen mit dem Vorsitz in der einst-
weiligen Landesregierung zu betrauen.

Der Prasident des Landtages hat in diesem
Falle den Landtag sofort zur Wahl der neuen
Landesregierung einzuberufen.

Die Bestimmungen des ersten Absatzes finden
auch sinngemaB Anwendung, wenn einzelne Mit-
glieder aus der Landesregierung ausscheiden.

Artikel 33.

Im Falle der zeitweiligen Verhinderung eines
Mitgliedes der Landesregierung betraut der Landes-
hauptmann ein anderes Mitglied mit dessen Ver-
tretung.

Artikel 34.
Die Landesregierung iibt die Vollziehung hin-
sichtlich des selbstandigen Wirkungsbereiches im
Lande durch ihre Mitglieder aus.

Ihr stehen die dem Landesrate zugekommenen
Patronats- und Prasentationsrechte, das Vorschlags-
und Ernennungsrecht fiir Stiftplatze oder Stipen-
dien, das Recht der Aufnahme in Anstalten und
Stiftungen zu.

Die Landesregierung ist zur Wahrung der
ihr  nach Artikel 139 wund 140 des Bundes-
Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920, B. G. BI.
Nr. 1, zustehenden Rechte verpflichtet.

Artikel 35.

Die Mitglieder der Landesregierung, sowie
die von ihnen entsendeten Vertreter sind berechtigt,
an allen Beratungen des Landtages sowie seiner
Ausschiisse teilzunehmen. Sie miissen auf ihr Ver-
langen jedesmal gehért werden. Der Landtag sowie
seine Ausschiisse kdénnen die Anwesenheit der Mit-
glieder der Landesregierung verlangen.

Artikel 36.

Die Mitglieder der Landesregierung sind dem
Landtage hinsichtlich des selbstandigen Wirkungs-
bereiches gemaB Artikel 142 und 143 des Bundes-
Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920, B. G.
Bl. Nr. 1, verantwortlich.

Der Geltendmachung dieser Verantwortung
steht die Immunitat nicht im Wege.

B. Landeshauptmann.

Artikel 37.

Der Landeshauptmann vertritt das Land; er
fiihrt den Vorsitz in der Landesregierung.

Die im Namen des Landes Niederdsterreich-
Land auszustellenden Urkunden sind vom Landes-
hauptmann oder einem seiner Stellvertreter und
einem weiteren Mitgliede der Landesregierung zu
fertigen und mit dem Landessiegel zu versehen.

Artikel 38.

Der Landeshauptmann (bt die Angelegen-
heiten der mittelbaren Bundesverwaltung aus.

In diesen Angelegenheiten ist der Landes-
hauptmann an die Weisungen der Bundesregierung,
sowie der einzelnen Bundesministerien gebunden,
der administrative Instanzenzug geht in diesen
Angelegenheiten — wenn nicht durch Bundesgesetz
ausdriicklich anders bestimmt ist — bis zu den
zustandigen Bundesministerien.

Im Falle seiner Verhinderung iibertragt der
Landeshauptmann  seine  Funktion als Bundes-
organ nach freiem Ermessen an ein Mitglied der
Landesregierung.
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6 1. Stiick.

Artikel 39.

Der Landeshauptmann ist in den Angelegen-
heiten der mittelbaren Bundesverwaltung der
Bundesregierung gemaB Artikel 142 des Bundes-
Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920, B. G.
Bl. Nr. 1, verantwortlich.

Der Geltendmachung dieser Verantwortung
steht die Immunitat nicht im Wege.

C. Organisation der Landesverwaltung.

Artikel 40.

Den Mitgliedern der Landesregierung sind in
den Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungs-
bereiches die Landesdamter unterstellt.

Jedes Landesamt steht unter der Leitung
eines Mitgliedes der Landesregierung, das den
Titel Landesrat fiihrt. )

Die Aufteilung der Amter auf die einzelnen
Mitglieder erfolgt durch die Landesregierung selbst.

Artikel 41.

Die Angelegenheiten der mittelbaren Bundes-
verwaltung werden von den Landesamtern unter
der Leitung des Landeshauptmannes besorgt.

Die  Mitglieder der Landesregierung als
Vorstande der Landesamter sind in diesen Ange-
legenheiten an die Weisungen des Landeshaupt-
mannes gebunden und diesem verantwortlich.

Artikel 42.

Zur Fihrung der Angelegenheiten der Boden-
reform, insbhesondere der agrarischen Operationen
und der Wiederbesiedlung ist eine besondere Agrar-
landeshehdrde berufen.

Die Agrarlandesbehérde steht unter der
Leitung und Aufsicht der Landesregierung. Die
nahere Regelung erfolgt durch ein Landesgesetz.
(Artikel 12, Absatz 1, Punkt 1 und 6, des Bundes-
Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920, B. G.
BIl. Nr. 1.)

Artikel 43.

Zur Leitung des gesamten inneren Dienstes
wird von der Landesregierung ein rechtskundiger
Verwaltungsheamter als Landesamtsdirektor bestellt.

Er hat fiir einen einheitlichen und geregelten
Geschaftsgang in samtlichen Zweigen der Landes-
verwaltung zu sorgen.

Er ist auch in den Angelegenheiten der
mittelbaren Bundesverwaltung das Hilfsorgan des
Landeshauptmannes.

Artikel 44.

Das Dienstrecht der Beamten, Angestellten und
Diener des Landes, einschlieBlich des Besoldungs-
systems und des Disziplinarrechtes, wird durch
Landesgesetz geregelt, und zwar fiir jene Ange-
stellten, die behdordliche Aufgaben zu besorgen ha-
ben, innerhalb des durch Bundesgesetz festgesetzten
Rahmens. Hiebei wird auch festgesetzt, inwieweit bei
der Regelung der Rechte und Pflichten dieser An-
gestellten, unbeschadet der Diensthoheit des Landes,
Personalvertretungen teilzunehmen haben.

Die Diensthoheit des Landes gegeniiber seinen
Angestellten wird von der Landesregierung ausgeiibt.

Artikel 45.

Die Angestellten des Landes sind an die
Weisungen der ihnen vorgesetzten Mitglieder der
Landesregierung gebunden und diesen fiir ihre amt-
liche Tatigkeit verantwortlich.

Alle mit Aufgaben der Landesverwaltung
betrauten Personen sind im Sinne des Artikels 23
des Bundes-Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober
1920, B. G. BI. Nr. 1, und des beziiglichen
Bundesgesetzes fiir jeden bei der Ausiibung ihrer
Tatigkeit durch vorsatzliche oder grobfahrlassige
Rechtsverletzung wem immer zugefiigten Schaden
haftbar. Das Land haftet fiir jede Rechtsverletzung
der von ihm bestellten Personen.

Viertes Hauptstiick.
Finanzkontrolle des Landes.

Artikel 46.

Zur standigen Kontrolle der Finanzgebarung
der Landesverwaltung wahlt der Landtag im Wege
von Verhaltniswahlen aus seiner Mitte einen aus
6 Mitgliedern und 6 Ersatzmadnnern bestehenden
FinanzkontrollausschuB. Die Stellung eines Mit-
gliedes der Landesregierung ist mit der Stellung
eines Mitgliedes oder Ersatzmannes des Finanz-
kontrollausschusses unvereinbar.

Der FinanzkontrollausschuB wahlt aus seiner
Mitte einen Obmann, einen Obmannstellvertreter,
einen ersten und zweiten Schriftfiihrer. Die Mit-
glieder dieses Ausschusses sind zur Amtsverschwiegen-
heit verpflichtet, insoferne sie davon nicht vom Aus-
schusse selbst entbunden sind.

Die Funktionsdauer dieses stdandigen Aus-
schusses wahrt auch nach dem Ablauf der Gesetz-
gebungsperiode sowie im Falle der Auflésung des
Landtages noch so lange fort, bis von dem neuen
Landtage ein neuer FinanzkontrollausschuB gewahlt
wurde.

L st

Arttiel au, |

Tpr Yonveshaubbutann it in btk Ygelegen- |
hetten  ber awittéfbaren  Bundesvevwaliong  Hev
Hundbpsvegicruny gemdf Uehifel 142 He3 Bunbes |
Werfufjunggaefebes bum 1. Olteber 1920, 8. ©,
B Tv. 1, derantnotld,

Doy Geleendmadgung  diefer Berantmwovinng
feht b Jmmunitdt uide tm Weqe

€. Crganifation bex Yandesnermaltung,
Wetikel 40

e Weitglicdeen ber Loatbesvegionung find tn
ben Unmpelegenfeiten bes  felbitdndigen Witungs-
bercidhes die Candéaambes tnterfiellt,

Seoes Handesamt flehf amier ber -:!cituug|
cnes: Miitglicbes ber  Varbesregierimg, daz den |
Zitel Yandesyat fibhel

e Yujteifung der Simier auj Sie cingeluen
Aitglicder erfolgh burd bie Manvesvegioving jelbit.

Yretitel 41,

: i Yngelegenheiten dev mittelbaten Vunibes: |
verlnaltung iwesben. bort ben Yanbesdmtern nger |
ber Yeftung bes Landeshauptmannes biforqr,

Die Mialicber bev  Canbestegieong  als

Bovfiinve dev Lanbesimier find in blejen Ynge
legenheiton mn bit TWeifungen B8 Candeshaupi-
itauned gebitnden wund dicfenr berantwortlid).

Avtifel 42.

e Sithuung dev Ungefegenteiten ber Bovens
tojoti, mEbeionbeve ber agrarifhen Cyerationen
i dev TWicbevbefiedlung ijt eine efonvere Vavars
faubegbeliiede beritjen.

- Die UgroxfundesbehBebe. bt ier ber
Leitnig, b Wnfiicht der Ranbesvegioming. i
nahere  Regelimg exjolgt durd) ein Lanbesgeiek.
(Urkitel 12, Ubjaly 1, Puntt L wud 6, ded Bunbdes-
Wefajiungsgefeses vom L. Oftober 1920, § 6.
BN, 1)

rtifel 43.
5

dwx Reiing des gojamten hueven Dienjtes
wirh <bon ber HendeSregiermig ein vedytstundiaor
Levwaltingsbeamicr al3 Lanbesamishivetine hefielfs.
e | (5: hat fire cinen eingeitlichen 1ind gevegeion
(efehftsgany m  fhmtlichon Bweigen der Yanness
verwallung s forgen

oG it oaudy @ Det WUngeligenfeiten bes
mittelbasen Bunbesveratting  vas Hiffsorgan bes
Sanheshauptiaimes. '

Avtrfol 4

[

LagDiewreedye dee Beameen, Mnaeftelon nny

|fi“'iem’.r beg Qanbes, einfhlieflich Des Velolbunge:

foltems uyud. bes Disyinlinarvedites, witd duedy
Lmibesqefes geveqelt, imb gwae fike jene Ynges
ftellten, bie behilvdlidhe Mnufoalen gu Defurgen habew,
nerhelh.  Ded  durd  Bundesgefch feflaejedien
Mehuens, Hiebel wivd aud) feftgeivit, bumienett G
ocr Steqelnig Dev Redite wnd RVifichten diofer An=
geftellten, unbejchabes der Dienfthoheit des Lanbes,
Pevfonalvertretumgen teilzunchuen haben.

Die Dienjthoheit des Laudes gegenither fetnen
IUngefiellipn fuivd bon bey Landesrsgiening ausqeiibf,

Wrtitel 45,

Tie Yugejtellien bes Yandes Fnd an i
Weihinen der ihnen  vovgefesten Wiitglieder dox
Canbegvegierins gebunden mnd biejert fiie ihee dnie
lide: Tiiliqfeir vevantwoeiid.

Ale mit Yufgaben der  Lenbesverwaltung
betrauten Wertonen find fm Siune bed Yriifels 93
ves Whnbes-Berfafiungsocieies vom 1. Oftober
1920, 8. © BVL N 1, und Hes begialichen
Biabedgefelies fire jeben het ber Ausiibung theer
Tittafeit duvd) verfasliche ober grobfahrldifiad
Heditsvertofumy  wem  tmuter gugehigten  Sdaden
Daftbar, Das Land faftet fite jede Feditsvérlihmg
ver pon ihm befteliten Perfonen:

Biertes Hauptjtict,
winauzfouteolle ded Laudes.
YWrtitel 46.

. uv flandigen Rottole  ber Finanggebaring
ber Randbesterwaltung Wbl der Qandiag s Wege
bon Berhaliniswallen aus jeiner itte einen @is
6 Iiiglicbern nind 6 Crfobminern  befichenden
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Wetilfel 47:

Dev Fimangiontrolausihif bejoegt vhne Ein-
ifupnalime anj bie Borwaltmgsedtight der Yabes-
vegirung  ofe Qontvolle ver Finanigebaving  bue
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Urlitel 48,

Der Worftand ber Sanvesbudhalivug i nor-
pilichtet, feben Mufirag, welder die Uberidciting
eginer Poft ber Novanjdlage over cined vom Land-
tane genehmigten Rrebites Gerbeifithecs witche, dem
amamyfontvolfangidufje wmmittelbar befanutnrgeben,
Chne vefjen Buttmmung. tard biefer Anftrag nidt
bnedgefithet wevben, it prdlimintece Yisgnben
faun bie Qanvesregierting nuy in Faler dvtngenbes
Totendigheit, mweun eine folche Yusgabe Mg jur
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Al in Gemapheit dor Befmmumgen diefes
Bavagrashen feifens des Burjlanbes Hee Saubes-

7

[ Ttattenten Vetdee urh Deitteihmoen jind von Bicfe

Rorfigeitben Hor Snnbrsregiernng sut Renninis g
bringen. )

Oletifel 44,
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hinfichifich afler Beridgte wio Difeteilungen, weldie
vr i Evfillling Feiner in Biefow ®jese fratuierten

 Beepilichlug o b Finonglontrolansihuf gelangen
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aopen averhen, 0

Fiinjtes Houptftid.
(eneinbeir.
Artrtel A2
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gmeiner Bermaltimg fmerhalb ves Yanbes duid)
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Ubjab 6, des Verfajiumasaejelies vom 1. Ditbher
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budibalimg o den Finagfonteollousdignll su oo

verfolfungeneiet,

ey einent i Abjdeifh bewr Lonbeshanstmany als

Uber die bet Yusitbing feines Fonteollvedites

1. Stiick. 7

Artikel 47.

Der Finanzkontrollausschu besorgt ohne Ein-
fluBnahme auf die Verwaltungstatigkeit der Landes-
regierung die Kontrolle der Finanzgebarung der
Landesverwaltung und der der Landesregierung
unterstehenden Amter, Anstalten und Fonds.

Um sich genaue Kenntnis iber die finanziellen
Verhaltnisse des Landes und der einzelnen Ver-
waltungszweige zu verschaffen, kann der Finanz-
kontrollausschuBB jederzeit die Vorlage der ein-
schlagigen Biicher, Akten und Belege durch die
Landesregierung verlangen.

Artikel 48.

Der Vorstand der Landesbuchhaltung ist ver-
pflichtet, jeden Auftrag, welcher die Uberschreitung
einer Post der Voranschlage oder eines vom Land-
tag genehmigten Kredites herbeifiihren wiirde, dem
Finanzkontrollausschusse unmittelbar bekanntzugeben.
Ohne dessen Zustimmung darf dieser Auftrag nicht
durchgefilhrt werden. Nicht praliminierte Ausgaben
kann die Landesregierung nur in Fallen dringender
Notwendigkeit, wenn eine solche Ausgabe bis zur
nachsten Landtagssitzung ohne wesentliche Gefahrdung
des Zweckes nicht verschoben werden kdnnte, mit
Zustimmung des Finanzkontrollausschusses gegen
Einholung der nachtraglichen Genehmigung des
Landtages veranlassen. Ausgenommen hievon sind
jedoch die auf Grund von Bundesgesetzen den
Landesfonds treffenden Lasten.

Uberschreitungen der genehmigten Voranschlage
oder nicht praliminierte Ausgaben bis zum Gesamt-
betrage von 100.000 K sind nicht an die vorherige
Zustimmung des Finanzkontrollausschusses gebunden,
dieselben sind jedoch durch den Vorstand der Landes-
buchhaltung dem Finanzkontrollausschusse nachtraglich
behufs Uberpriifung und SchluBfassung anzuzeigen.
Sobald der Finanzkontrollausschu die Verwendung
des die Voranschldage iiberschreitenden oder fiir nicht
praliminierte Ausgaben verwendeten Gesamtbetrages
von 100.000 K genehmigt hat, tritt fiir die
Landesregierung neuerlich die Berechtigung ein,
die Ausgaben bis zur Hohe von 100.000 K iiber die
genehmigten Kredite hinaus zu veranlassen, wogegen
fir nicht praliminierte Ausgaben stets die Ein-
holung der Zustimmung des Finanzkontrollausschusses
erforderlich ist.

Ebenso bediirfen auch sonstige finanzielle
MaBnahmen, welche fiir den Vollzug der gewdhn-
lichen Verwaltungsgeschafte des Landesvermogens
sich als notwendig erweisen, der Zustimmung des
Finanzkontrollausschusses.

Alle in GemaBheit der Bestimmungen dieses
Paragraphen seitens des Vorstandes der Landes-
buchhaltung an den FinanzkontrollausschuB zu er-

stattenden Berichte und Mitteilungen sind von diesem
unter einem in Abschrift dem Landeshauptmann als
Vorsitzenden der Landesregierung zur Kenntnis zu
bringen.

Artikel 49.

Uber die bei Ausiibung seines Kontrollrechtes
gemachten Wahrnehmungen hat der Finanzkontroll-
ausschuB dem Landtage jeweilig bei dessen Zu-
sammentritt, mindestens aber mit JahresschluB, Be-
richt zu erstatten und die ihm etwa noétig erscheinen-
den Antrdge zu stellen.

Artikel 50.

Der Finanzkontrollausschu ist nach Bedarf,
mindestens aber einmal halbjahrig, zu einer die
Dauer von 3 Tagen nicht iiberschreitenden Tagung
von dem Obmanne einzuberufen. Von jeder Tagung
ist der Landeshauptmann in Kenntnis zu setzen.

Artikel 51.

Die Mitglieder der Landesregierung sind be-
rechtigt, an den Sitzungen des Finanzkontrollaus-
schusses, insoweit sie nicht als vertraulich erklart
werden, mit beratender Stimme teilzunehmen. Des-
gleichen sind den Sitzungen des Finanzkontroll-
ausschusses der Landesamtsdirektor und der Vor-
stand der Landesbuchhaltung mit beratender Stimme
beizuziehen.

Der Vorstand der Landesbuchhaltung kann
hinsichtlich aller Berichte und Mitteilungen, welche
er in Erfilllung seiner in diesem Gesetze statuierten
Verpflichtungen an den FinanzkontrollausschuB gelangen
laBt, nur vom Landtage zur Verantwortung ge-
zogen werden.

Fiinftes Hauptstiick.
Gemeinden.
Artikel 52.

Die Grundsatze fiir die Fihrung der all-
gemeinen Verwaltung innerhalb des Landes durch
Orts-, beziehungsweise Gebietsgemeinden sind sofort
nach Inkrafttreten des im Sinne des Artikels 120
des Bundesverfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920,
B. G. Bl. Nr. 1, bundesgesetzlich festzulegenden
Rahmens durch ein Landesverfassungsgesetz zu regeln.
Dasselbe gilt auch fiir das im Sinne des § 34,
Absatz 6, des Verfassungsgesetzes vom 1. Oktober
920, B. G. BIl. Nr. 2, betreffend den Ubergang
zur bundesstaatlichen Verfassung zu erlassende Landes-
verfassungsgesetz.
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8 1. Stiick.

Sechstes Hauptstiick.

SchluB- und Ubergangshestimmungen.
Artikel 53.

Alle Gesetze des Landes Osterreich unter der
Enns, einschlieBlich der Gesetze des ehemaligen
Erzherzogtumes Osterreich unter der Enns, welche
mit den Bestimmungen dieses Gesetzes im Wider-
spruch stehen, treten mit dem Tage der Kund-
machung dieses Gesetzes auBer Kraft.

Insbesondere werden auBer Kraft gesetzt:

Die bisher in Geltung befindliche Landes-
ordnung vom 26. Februar 1861, R. G. BIl. Nr. 20,
sowie die Landesgesetze vom 21. Oktober 1907,
L. G. BIl. Nr. 131, vom 27. Oktober 1912,
L. G. Bl. Nr. 182, und vom 20. Marz 1919,
L. G. BI. Nr. 35.

Alle Gesetze des ehemaligen Erzherzogtumes,
beziehungsweise des Landes Osterreich unter der
Enns, sowie alle Verordnungen der ehemaligen
niederosterreichischen Statthalterei, beziehungsweise
der niederdsterreichischen Landesregierung gelten fiir
Niederdsterreich-Land weiter, insoweit sie nicht mit
den Bestimmungen dieses Verfassungsgesetzes in
Widerspruch stehen.

Insoweit sie mit den organisatorischen Be-
stimmungen dieses Verfassungsgesetzes in Widerspruch
stehen, gelten sie als sinngemaB abgeandert.

Artikel 54.

Die Behérden und Amter der bisherigen
autonomen Verwaltung des Landes Osterreich unter
der Enns werden, insoweit nicht durch die gemein-
same Landesverfassung anderes bestimmt wird, Be-
horden (Amter) des Landes Niederdsterreich-Land.

Die Stellung der bisher mit der allgemeinen
politischen Verwaltung im Lande betrauten Behorden
(Landesregierung,  Bezirkshauptmannschaften) ein-
schlieBlich der bei diesen Beho6rden vereinigten be-
sonderen Dienstzweige (bau- und forsttechnischer
Dienst, Gesundheitsdienst, Veterinardienst, Archiv-
und Bibliotheksdienst, Rechnungsdienst) und der
Agrarbehorden erster und zweiter Instanz wird
durch das Bundesverfassungsgesetz iiber die Organi-
sation der Verwaltung in den Landern (Artikel 12,
Z. 1, und Artikel 121, Absatz 1 des Bundes-
verfassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920, B. G. BI.
Nr. 1) geregelt werden.

Artikel 55.

Jene Angestellten der bisherigen autonomen
Behorden und Anstalten des Landes Osterreich unter

der Enns, die zur Versehung des selbstdndigen

Wirkungsbereiches der Landesverwaltung iibernommen
werden, werden Angestellte des Landes Niederdster-
reich-Land.

) Die bisher fiir die Angestellten des Landes
Osterreich unter der Enns bestehenden Dienst-
vorschriften  (Dienstpragmatik, Besoldungsnormen)
bleiben in Geltung.

Die Stellung der Angestellten der im Ar-
tikel 54, Absatz 2, bezeichneten, bisher staatlichen
Behorden wird im Zusammenhange mit dem Ver-
fassungsgesetz des Bundes iiber die Organisation der
Verwaltung in den Landern geregelt werden.

Das Recht der Ernennung der im Absatz 3
bezeichneten Angestellten bleibt bis zum Inkrafttreten
des Verfassungsgesetzes des Bundes iiber die Orga-
nisation der Verwaltung in den Landern den bis-
her hiefiir zustandigen Organen vorbehalten.

Artikel 56.

Die nachstehenden gesetzlichen Bestimmungen
haben als Verfassungsbestimmungen zu gelten:

1. Die Artikel II, 1V, V, VI und VII,
sowie die §§ 11, 12 und 13 des Gesetzes vom
20. Marz 1919, L. G. u. V. Bl. Nr. 36.

2. Die 88 6, 26 und 27 des Gesetzes vom
31. Marz 1864, L. G. u. V. Bl. Nr. 5.

3. Die Artikeln I bis IX, sowie die 8§ 1
bis 5 des Gesetzes vom 2. Mai 1919, L. G. u.
V. BI. Nr. 85.

Artikel 57.

Bis zum Inkrafttreten des in Artikel 42,
Absatz 2, bezeichneten Landesgesetzes wird die
Agrarlandesbehdrde dem Landeshauptmanne unmit-
telbar unterstellt und bleibt die derzeitige Organi-
sation dieser Behdrde unverandert.

Artikel 58.

Bis zum Inkrafttreten der in § 42 des Ver-
fassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920, betreffend
den Ubergang zur bundesstaatlichen Verfassung,
B. G. BI. Nr. 2, bezeichneten Gesetze wird die
Tatigkeit des Finanzkontrollausschusses auf die Kon-
trolle der Gebarung der Behoérden, Amter und
Anstalten der bisherigen autonomen Verwaltung
beschrankt.

Artikel 59.

Artikel 6 des Landesverfassungsgesetzes wird,
soweit es sich nicht um Angelegenheiten der ehemals
autonomen Verwaltung handelt, erst an dem Tage
wirksam, an dem die in § 42, Absatz 1, des Ver-
fassungsgesetzes vom 1. Oktober 1920, betreffend
den Ubergang zur bundesstaatlichen Verfassung,

1. St

Sedhites Houptjuid.
Shiuf uxd Hbergaugabefrimmnugen.

Yeritel 5.

il @efeke Des Landes Siterceich anter dek
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Die Stclurg dex bisher niit vev alfgeuwinen
polithidhen Verwaltung e Lande betranten Behivben
(Qaitbesyegiornng, Vezictshauptamifoafien) et
jdbenlid) ber bei bivjem Behbrien bereinigren bes
fondercir  Dienftietge  (bouz  and  Forfitedinifher
Dienjf, Gefmdheitedienjt, VWeterindrbienjt, Avdjiv-
D Biblipihetedienit, Neduungsdionit) wnd  ber
Ugroelehiroen exfiee tmid  albeites. Jnjtang - wivd
sued) bag Bunoesoefaljungsaefes fiber vie Drgani=
jation der Wertvalting i don Lindern (Wntifel 12,

9.4, unv Ttil 121, Ybfed 1 des Bundes-

verfoipmgsgefenes vou 1. Dtober 1920, B. B BL
e, 1) geregelt tweshen.

Wrkitel 55
wene Angejtellien bex hié@etiqgn DI
Wehieven 1md Unflalien des Landes Sfidereid) unter

2. Die 88 6, 26 und 27 bes Mefehes vom
a1, Mgy 1864, O G u B BL A 6.

4. e Ytdeln © bis TX, jowid bie £§ 1
Bia 5 bes Gejeprs vom 2. Wai 1949, LG u,
DL i [ T

Aetitel 57

Btz gumt Jnfeajtiveten ves in Aziifel 42,
Adfols 2, bezcidgmeter Londesgeiches itk bie
Hgrarlandesbehorbe dem Landesfhouptinanne uniiis
teibar witterftellt und blcibt bie bergeitige Trgmi=
fation biejer Behbrde unvevdanoert.

Wrtitel 65
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B (8, BL A2, beswidiietenr hejele m Giethinig
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§ 2.

Das Landesgeiohblatt ivd bureh Hie Landes:
vegreving in beutidier Swrade Geraudgeqebu,

Die gu verlatibavenoen (Sefese, Verordnungen
ud Lunbmadungen jiub v g Lanbdesgefenhialt
fiter fortlatifentén, mit Eube cined jeben Sahres
abufdlichenven Gablen anfzumehmen.

R

Tas Mgesgeisablalt fithit den Aitel ,Lan-
besaefebbladl file Dbas S Miebeviifterveih-Land."

Wte b Lanbesgefelilatt enthaltenent Rimd-
wacgen Habew, wewn niht auberd beftimnd: wixo,
pitt b gufantte (Yebiet ves Qanbes Niederditerveidy-
Youd au opelten,

G cine Sunonadiung  nidit filr bas  ge
jamte Snubdesgebiet exfoffen;, jo ift Der Oebiess:
wmfang, fite weldgen fie exlafien. wivd, hrooer funds
machung angugeben.

§ 4

Die in-bas Yonveagefebblatt aufqenounnenen
(¢fele, Verorduungon” wud Sunbmadnimgen . find mit
bent Tage ber Devausaabe imd Verfendimg jenes
1Sthdes, in weldiem fie enthalien finth, al5 gejeslidy
hmbgemaiht angijehen.

§ 5

Bip vebindende feaft Be b Yaubesgries
Blatte enthaltenen Giefese, Vorprbuungen amp Kund-
mpfintngen Deginnt, wen il ansdbidlih anderes
Bejtimme (tft, nad) Ablan] Des Tages, an bem bas
Sitd Bed Yandesgejehblatics, dag die Rundmadung
enthily bevausgeqebon und berfeiibet wicd.

Der Tag wer Herausgabe, ber mit vem Ver
fenbnngstage gufomutenfollen muf, Ht auf jedes

Rt utahung

Stk bed Lanbesgelehblattes ansbuidlid) anzugeben.

2

1. Stiick. 9

B. G. Bl. Nr. 2, bezeichneten Gesetze in Geltung
getreten sind.

Bis dahin gelten nachstehende Bestimmungen:

a) Auf dem Gebiete der Gesetzgebung und Voll-
ziehung bleibt die bisherige Verteilung der
Zustandigkeit zwischen dem Staate und dem
Lande auch fiir das Verhaltnis zwischen dem
Bunde und dem Lande bestehen.

b) Alle Angelegenheiten der ehemals autonomen
Verwaltung werden vom Lande im selb-
standigen  Wirkungsbereiche vollzogen; alle
tibrigen  Angelegenheiten  der  Vollziehung
werden vom Lande als Angelegenheiten der
mittelbaren Bundesverwaltung im iibertragenen
Wirkungsbereiche besorgt.

c) Die im Artikel 54, Absatz 2, bezeichneten
Behorden bleiben vorlaufig Bundesbehorden,
die in Artikel 55, Absatz 3, bezeichneten
Angestellten vorlaufig Bundesangestellte.

Artikel 60.

Dieses Verfassungsgesetz wird entsprechend
abgeandert werden, wenn die im ersten Absatze des
§ 42 des Verfassungsgesetzes vom 1. Qktober 1920,
B. G. Bl. Nr. 2, betreffend den Ubergang zur
bundesgesetzlichen Verfassung, angefiihrten drei Ver-
fassungsgesetze in Geltung getreten sind.

Artikel 61.

Dieses Gesetz tritt mit dem Tage seiner Kund-
machung in Kraft.

Der amtsfithrende Landes- Der Landesamtsdirektor:
hauptmannstellvertreter:
Mayer m. p. Dr. Kastner m. p.
2

Gesetz vom 30. November 1920, iiber
das Landesgesetzblatt fiir das Land
Niederdsterreich-Land.

Der Landtag des Landes Niederosterreich-
Land hat beschlossen:
§1.

Das Landesgesetzblatt ist fiir das Land
Niederosterreich-Land bestimmt zur verbindenden
Kundmachung:

a) der vom Landtage des Landes Niederdster-
reich-Land beschlossenen Gesetze;

b) der vom gemeinsamen Landtage von Nieder-
6sterreich beschlossenen Gesetze;

¢) der Verordnungen und Kundmachungen der
Landesregierung und der einzelnen Landes-
amter, sowie der Agrarlandesbhehdorde.

In das Landesgesetzblatt kdnnen auch die
Verordnungen und Kundmachungen anderer Behdr-
den aufgenommen werden, soferne die Landes-
regierung diese Art der Verlautbarung fiir not-
wendig oder zweckmaBig erachtet.

§ 2.

Das Landesgesetzblatt wird durch die Landes-
regierung in deutscher Sprache herausgegeben.

Die zu verlautbarenden Gesetze, Verordnun-
gen und Kundmachungen sind in das Landesgesetzblatt
unter fortlaufenden, mit Ende eines jeden Jahres
abzuschlieBenden Zahlen aufzunehmen.

§ 3.

Das Landesgesetzblatt fiihrt den Titel ,Lan-
desgesetzblatt fiir das Land Niederosterreich-Land."

Alle im Landesgesetzblatt enthaltenen Kund-
machungen haben, wenn nicht anders bestimmt wird,
fiir das gesamte Gebiet des Landes Niederdsterreich-
Land zu gelten.

Wird eine Kundmachung nicht fiir das ge-
samte Landesgebiet erlassen, so ist der Gebiets-
umfang, fiir welchen sie erlassen wird, in der Kund-
machung anzugeben.

§ 4.

Die in das Landesgesetzblatt aufgenommenen
Gesetze, Verordnungen und Kundmachungen sind mit
dem Tage der Herausgabe und Versendung jenes
Stiickes, in welchem sie enthalten sind, als gesetzlich
kundgemacht anzusehen.

§ 5.

Die verbindende Kraft der im Landesgesetz-
blatte enthaltenen Gesetze, Verordnungen und Kund-
machungen beginnt, wenn nicht ausdriicklich anderes
bestimmt ist, nach Ablauf des Tages, an dem das
Stiick des Landesgesetzblattes, das die Kundmachung
enthalt, herausgegeben und versendet wird.

Der Tag der Herausgabe, der mit dem Ver-
sendungstage zusammenfallen muB, ist auf jedem
Stiicke des Landesgesetzblattes ausdriicklich anzugeben.
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Stenographisches Protokoll

des

Landtages von NiederoOsterreich - Land.

Inhalt:

Angelobungen (S, 10},

Konstituierung des Verfassungsausschusses (50 1)

Dringlichke [tsantrige;

der Abgeardneten Knofiek und (Gepossen, belreifend
die Gewihrung von Notstandsaushilfen an die durch die
Brandkatastyoptie vom 5 November 1920 ji Klosterneu-
bueg geschidigten Wohnparteien der niedergebrannten

Geliinde ¢S, 1000 — Rudner:: Abgeordneter Knottek |

(8. 18)

sder Abgeordpsten. Segur, List, Prader) Jedek und

Genossen, betrefend die durch das Bundesverfassungs-

zesetz bedingte Anderung in der Zusammenseizung der
i, Landes-Lelirer-Ertennungskommission (5. 10). —
Redner: Abgeordnefer Ségaur (5, 19),

‘initénti\'unlrii;{c des Verfassungsausschussos:

1. betreffend die Verfassung des Landes Niederiisterreich-
Land (Z.3/Pr , Nr.2) — Berichterstatter Ségur (8,11, 17
W 18) — Redner: dis Abgeordueten Bithaumer (5. 14,
Christoph (8. 16).

2, betreifend das Lindesgesetzblatt fiir das Land Nieder-

osterveleh-Land {Z. . 5Pr., Nr. 3 — Berichterstatter
Séenr (S018)

Landfag von Miederssterreich - Land.

3 Uhhr 35 Minuten.)

Viorsitzender:
Landeshauptmannstellvertreter Mayer.

Sehriftiihrer: Df. Gasselich, Gastl,

Landeshauptmannsiellverireter:

Das hobe Haus ist beschinbidhig, ich erklire
die Sitzung: [ir eroffnet.

Bas. Proto der letzlen Sitzuny ist pe-
5 tsordnunesiabiy aufgelegen; es wiide keine
Eipwendunge erhoben, €5 ¢ilt daher als genchmigt,

Der in der letzten Sitzung krankheitshalber
entsehuldiote Abgeorduete [axisl heute-ersclienen,
es wird seine Angelebing heute nachirdglich vor-
venommen. Jeh' bitte den Herrn Schriitfihrer um
Verlesung  der Angelobungsformel. (Sehriftfuhrer
Pr, Gasgelich verliesl die Apgelobungsiormel
Abgeordneter Jax leistet die Angelobung mil dex
Waorten: leh ‘gelobel)

Ferner ist infolge Mandatsnicderiegung der
Herren Abgeordieten Geyer, Heitzinger, Hofer
und Waollek notwendig, dail s Ersatzmidnner
einheriifetien Hertern Dangl, Pilug Piechula
und Traunfellner die Angelobung 1
hitte den Heirn Schriftifihirer die: Al
fariiel zu verlesen. (Schrififithrer D
vesliest die Angcl ormel. 1Di gE0rd
Dangl, Ptlug, Plechulaund Trannfellaer
|eisten dieAngeloby mil denWertent leh gelube.)

leh. bifte die Herren Sehriftfitheer mun Miat-
teilung des Einlaufes.

Schifitfinrer GBS (riest):

Jringlichkeitsanirag der Abgeord-
neten Knoftlek und Genossen, betvetfend die
Gewsdhrung eciner NMotstandsaushilie an dig
durch die Brandkatasirophe vem 3. November 1920
in Klosterpenburg geschidigten Wohnparieion der
niedergebrannlen Uebiude.

Am 5, November 'd. T willete in' Kloster-
neuburg ein furchibarer Brant

Duich die Hilfe der eigenen, sowie der (1
fetierwehren der umlegenden Orfe, endlich 'der
Wiener Feuerwehr, gelany ¢5 den Brand auf sidben
Objekie zu beschrifilcen, ohne e3 verhindern zu
kiinnen, daf adch soch weitere achf Hauser durch
Fiugfeuer arg beschidigt wurden.

= Im Falle der Verintdening der derzeil Suberst
trockenern Witterung, mufiten die nnmittelbar unter
dem Dachbeden wolinenden Parteien sofart delogiort
werde.

Die Anstrengnnoen des Hilfskomitees haben
hisher eire: Sammelsumme von iiber 200000 K
grgeben.

Die Schadenssumme betrdgl nahezu diei
Millionen Kranen.

Vinn Staate wurde bereits Notstandsaushilie
erbeten, um zut schleupigen und dringenden Ein-
deckung der Hauser zu komimen, da die Ejgen-
timer mit der{ichertich geringen Teilversicherungs-
stimme einfach nichis zu beginnen wissen.

Es wird dater Uer dringliche Antrag gestelll:
[he Landesregierang wird um dringend finapzielle
Zuwenduny an die Abbrandler, insbesonders an
die geschidigten Wohnparteien ersucht und! ferner
geheten, diesen Dringlichkeitsantrag dem Dundes-
ninisteriim fiir Finanzen und Inneres zu Liber-

20 Sitzing am 300 November 1920,

itteln, damil die von der Gemeinde an disse
Ministerien herefts (iberreichte Bitte den mollgen
Nachdruck grhalten.

Ofenb
Palme.
IReither.”
Christoph. .

Landeshauptmannstellvertreter:
Noch ein Dringlichkeitsantrag.
Sehriftfithrer GOStL (liest):
inglichkertsantrag der Abgeord-
st Prader, |edek und Ge-

in der Zusammen-
iederdsterreichischen Landes-1.ehrer-
Erpenst kommission.
Motivenbericht

Die niedertisterreichische Landes-l.ehrer-
Ernennengskemmission wurde nit Ueselz vom
. Qletoner 1613, L. (G- BL Nt 136, geschaffem Sie
fibernahm vom damaligen Landesausschusse das
Recht der difinifiven Cenennungvon Lehrpersonen
an dfestiichen. Volks- und  Biirgerschulen  des
flache AuBerdem obliegt dhir die dem

o nach dem Gesetze

4 Versclzung und

ftausch definiliver Lehrporsonen  an

fulks- und Biirgerschulen Nieder=

Osterreichs (ausgenommen die Schulen: in  den

Stiadten mit eigenen Stalut imd die Patronats-
schulen):

Die. Landes-Lehrer-Ernennungskommission
bestell

) aus 3 von dén in die Bezirksschulrite ent-
sendeten Veriretern der Gemeinden auf die

Prawer von 6 laheén gewdhllen Mitglieders,

Bi) aus 7 vom fiederosterréichischen Landtage
auf die Daler von 6 Jaliren gewdhhen Mit-
gliedern,

ang den mit der Inspektion der Volks- und

Biirgerschulen in den nicderosterreichischen

Schulbezirken aubierhall Wiens hefrauten

Landesschitlinspektoren.

Aui Grund des cingangs zitierten Gieselzes
bat sich die Lelrer-Ernennungskommission: ersl-
malig am 3 Dezember 1913 kanstituierf. Sic blich
in ilirer damaligen Zusanumensetzung bis 135. Jili 14919
hestehen, Mif diesem Tage wurde duf Grind des
Geselzes vom 17: juni 1914 LGBl Nr. 208, die
Funktionsdaier dei Mitglieder dieser Kommission
fiit beendet erklart. Die Ursache hiezu war die durch
die Landtagswahlen ini Jahre 1019  cingetretene
Versehiebung des ziffernmibigen Verhiltnisses der
politischen Parfeien, die sich an der Wahlwerbung
zunt Landiage beteiligt hatten. Da sich diese Vor-
schijebung infbloe tes Gesetaes yom 23, Juli 1919,
L. G. Bl Nr. 206, auch in der Zusammnicnseizung
der Bezirkssehulriite fithibar machie, wurden die
Mandate der nhen sud a) und sub b) bezeichneten
Milglicder der Emennungskommission nach dem
Proporz auf die im Landfage vertretenen  poli-
tischen Parteien aujgeteill und die Kommission
neu zusammengesetzt. In ihfer peueh Zusammen-
setzung hat sie sich am 13.Februat 1920 koustituierd.

Dureh das Bundesverfassungsgesetz vom
I, Dktober 1020, St: G. Bl Nr. 450 und das Uber-
gangsgesetz vom 1. Oktober 1920, St. G, Bl. Nr. 451,




Landtag von Niederdsterreich- Land.

ist infolge der Trennung Niederosterreichs in zwvel
Landesteile (Niedertsterreich-Land und Wien) fiir
die Zusammensetzung der Landes-Lehrer-Ernen-
nungskommission eine wesentliche Audernng in-
soferne cingetreten, als kiinttishin fir die miftelbare
und unmittelbare Entsendung von Mitgliedern in
die Lehrer-Ernennungskommission nur mehr der

Landtag von Niederdsterreich-Land in Betracht |

kommt, wiithrend an der heutigen Zusammensefzung
der Ernennungskommission auch die ans dem (ie-
meindegebiete van Wien gewithilen Abgeordneten
beteiligt waren. Aunfierdem ist pach dem Ergebnisse
der letzten Landtagswahl im Jahre 1919 das zifferi-
mibige Stirkeverhdltnis der politischen Parteien
in dem ehemaligen Landtage von Niederdsterreich
cin wesentlich anderes als ‘in dem npach dem
Bundesverfassungsgesetze geschaffencn Landiag
von- Niederdsterreich-Land:

Es erscheint daher vollauf gerechtfertigt,
daf mit dem Inkraftireten des Bundesverfassungs-
gesetzes und der Konstituierung des Lapdtages |
von Nisderdsterreich-Land auch die Landes-Lehrer-
Ernennnngskomntission eine Nepzusammenselzung
erfahrt.

D¢ oben sub ) bezeichneten, aus den Be-
zirksschulriten  enlsendeten Mitglieder werden
auch die geianderfe Sachlage unmittelbar nicht
beriihrt, weshalb eine Neubestellung dicser Mi
glieder vorlaufig picht tunlich erscheint. Anders
verhilt es sich mit den oben sub b) bezeichneten
unmitfelbar ‘aus dem Landtage zu wahlenden
7 Miteliedern. Einer Neuwahl dieser Mitglieder
mub jedoch unbedingt das Erigschen der Funktion
deraus dem chemaligen Landtage entsendeten Mit-
glieder dev Lebrer-Ernennungskommission voraus
gehen.

Es wird daber beantrapt:

Der hohe Landtag von Niederosterreich-Land
wolle beschiielien:

I. De¢r beilicgende Gesetzentwur! wird ge-
nehmigt.

2 Wepen Durehiitivung ist das Erforderliche
zit veranlassen.

Geseltz

VO« . '

i BN
betreffend die Funktionsdauer einiger Mirglieder
der niederdsterrcichisechen Landes-Lehrer-Ernen- |
mingskommission,
[ter Landtag von Niederdsterreich-Land hat
foleendes Gesetz beschlossen:
§ 1.

Die Funktionsdauer der vom ehemaligen |
n.-4. Landtage in der 7. Sitzung der X1 Wahl-
periode am 15, Juli 1918, gewdhlten Mit-
slieder und Ersatzmidnner der miederdster-
reichisehen Landes-Lehrer-Ernennungslkom- |
mission ist beendet, Die Newwahlen i die
restliche Dayer der laufenden Funktions-
periode der Landes-Lehrer-Ermennungskorm=
mission sind im Sinne des § 7, Absaiz 1,
Punkt 2, des Geseizes vom 31, Juli 1917,
L.G. Bl Nr. 168 durch den Landtag von
Niederosterreich-Land. sofort vorzunehines.

g2

Dieses Gesetz, mit dessen Durchiiiliring
die Landesregierung betraut ist, fritt mit
dem Tage seiner Kundmachung in Kraft.

Séaur. Prader.

List Jedek

— 3. Sitzung am 30: November 1920.

Piechula Hef.
Wagner. Lang.
Reirer. Schneidet.
Zwetzbacher. Wody.
Maripger. Karpfinger.
Hoher Veit,
Pilug. Adolf Maier.
(SOEE Jukel.
Pfarrer. Schmatz."
Dangl.
Landeshauptmannsteliverireter:
Die beiden Dringlichkeitsanirige werdenam
Schlusse der Bitzung verhandelt werden:
Der in der 2. Sitzung am 10. November 1920
gewahlle Verfassuugsausschuld hat sich noch am

| selhen TFa konstituiert nnd wurde zum Obmann

Herr Abgeordneter Segur, zum Obmann-Stellver-
treter der Herr Abgeordnete Ofenbéck und zu
Sehriftfiithrert die Herren Abgenrdrefen |ukel und
ITelmer gewihl, Ich bitfe das zur Kenntuis zu
nehmen.

Wir schreiten zur Erledigung der Tages-
ordinung. Dieselbe muBte insoferne eine Andeérung
erfabren, als der Verfassungsausschub die Bestini-
muneenn des Gesetzes betrefis den Ubergang zur
Verfassung des Landes Niederdsterreich in das
Verfassungsgesetz selbst antpenommen hat. Es
liecen demnach nuf 2 Antrige des Verfassungs-
ausschusses vor und werden die Berichte Zahl 3
und 4 unfer eipem erstattet werden,

Ich hitte den Herrn Abgecrdneten Ségur
zu Punkt 3 und 4 zu berichten.

Berichterstatter S€gUr (von der Tribiine):

[lnhes Haus! Sehr verchrte Damen und
Herren! Wohl die crste Aufeabe, die ein Gemein-p
weaen hat., wenn es entweder durch eingn revoli-
tiondren Akt oder in Form €iner gesetzgeberischen
Verfiigintg zur Selbstdndigheit gelangt, ist die, dab
es in ciner den Bediirfnissen des Landes entspre-
chenden Horm jene Richilinien und Grundsitze
festsetzt, nach denen das Land in Bezug auf seine
eigenien [hirger verwaltet und regicri werden soll.
Es war daher die erste Aufgabe des Landfages
des Landes Niedertsterreich-Land, welcher in der
Sitzung vom 10. November d. | nach auben hin
sich: selbstandig: konsfituierte, cinen Verfassutigs-
ausschuB zu wihlen, der die Aufgabe tibernatim,
dem Lande eine Verlassung zu geben. lch habe

| hun die Ehre, im Namen desVerfassungsausschisses

[hnen heute den Entwurf zu eciner Verfassung

ldas Land Niederdsterreich-Land zu unferbreiten

und mochle, bevor wir ia die Spezialdebatie ein-
gehen, ein paar Worte im Allcemeinen aber diesen
Gesetzentwurf verlieren. Wig den Damen tnd

{Herren bekannt, wurde durceh einzelue Bestim-

mungen des Bundesverfassungsgesetzes. insbeson=
ders durch Artikel ll, das Land Niederosterreich,
welches bis zu diesem Zeitpunkie aus Wien tnid
dem flachen Lande Nieduerdsterreich bestand, in
zwei Landesteile geteilt, in den Landesteil Wien und
Landesteil Niederosterreich-Land, Uber die Zweck-
miBigkeit oder nicht Zweckmibighkeit dieser Ver-
flicung und dieser peselzlichen Bestimmung hier
ein Woert zi verlieren, wire vollkommen zweckios
untd uberfliissig. Das Bundes-Verfassungsgesetz
ist dirch die berufenen Verireter in der konsti-
fuierenden Nativnalversammhing zum (esetz er-
hoben worden und wir haben heutfe einen geselz-
lichen Zusfand, an den wir uns unter allen Um-
stinden zu halten haben. Auf Grund dieser gesetz-
lichen Bestimmungen ist nun nicht pur die Moglich-

12 Landtag von Niedertsterreich - Land, — 3. Sitzung am 30, November 1920,

durehzufithren Siewiss
vartaufie zum Ausdiuct
geordneten d

i der Sitenn 10, Nove:
dab diese Ki : t 113 der

vont Lande Niederdsterceich-Land sein

werden vielle

fithrungen ein phon

klingendes Wort gehirt :

immer: Land Niederisterreich-Land.

gewily nicht schin, aber der cinzige Ausweg
nichit mit dden Bestimmungen des Bundesverfas-

supgsgesetzes in W ‘ zit kommen, nachdem |

wir  von énem Lande 17 erreich  nicht
sprechen konnen, da das Bundesverf
mnler dem  Land Niederdslerreich noech
Wien mit dem flachen Lande versiehr
dieses Land Niederosterreich in di
stadt Wien und das Land: Nigderosterreich-L
Wir niiissen uns mil dieser en Ausdru

- 50 ufischon 3

cihninder Bevidlkeriing
lieh zu machen, Dett Verfassungsausschusse sind
¢inige Entwirfe : In. erster Limie der
zierst el rac et der grobdeutschen
risterreichischen Landts

und zweitens der Entwurf, den ich mir erlaubte;
namens der christlichsozialen Partel dem Verfas-

assumesausschub hat den Beschlub
opfalit, den letzten Entwurl als Grundlage fiir
seine Beratung anzunehmen und das ist jemer
Entwar, den die @eehrten Damen und Herren
auf thren Tischen in gedruckien Exemplaren vor-
vefunden haben evor ich iun itber die Grund-
satze der neuen Verfassung einige Worte verliere,
falte fch mich noch fiir verpflichict, auf die Rechis-
verwalirung der grobdeltschen Vereiniging ein-
zugehen welclhie sie inderSilzung vom 10. November
eingebracht hat.

Wir haben zwaf dicse Rechisverwahrung
im Vetfassungsausschusse noch nicht vorhegend
oehabl und ich bin daher nicht in der Lage, irgend
gine Wohlmeinung oder einen Antrag dieses Aus-
schusses dem Hause zy unterbreiten.

Ieh betone daher, dab die Ausfiihrungen,
die ich mir erlaube jetzt vorzuiragen, ledigiich
meine private, perstoliche Ansicht darstellen;
glaubhe ‘aber, dab cs nicht gut ist, wean wir bei
der Sehaffung des Verfassungs-Gesetzes eintach
iber (diese Rechisverwaliwting zur Tagesordnung
iihergefion, ohne ung mit ilr irgendwie befabt
zi1 haben.

Die erobdentsche Vereinigung erhebt Ver-
wahtung dacegen, dall die 52 Abgeordueten von
Nisdertsterreich sich zu einen Landiag konstituiert
haben. ohne daBder berufene Faktor, der cigentlich
tiber diese Teilung zwisehen Wien und dem Hachen
Lande zu beschliefen oder peselzniifiip abzi-
spreehen gehabt hatte, ndmlich der sogenanite
gemeinsame: Landiag, tberhaupt Stellung  dazy
genommen hat.

Teh pebe ohteweiters 2y, daf eine Rechts-
verletzung insoferne. vorliegt, (Ruf: Hortl) als im

Sinne des § 38 des Bundesveriassungsgesetzes |

der semeinsame Landtag tiber die Teilung dieses
Landes im Sinne der §§ 108—114 zu besehlicfen
gehabl hitte; aber ein solcher Vorgang, der —
sagen Wit — eine Rechisverletzung darstellt, ist
it Laufe der Verfassungsgeschichte unseres ind
vieler anderer Liandér wiederhult vorgekommen,

efzwungen durch die Lage, in welche' eben ein
Land oder-ein Vollk geraten ist,

Ich will nutt in Erinnes ngen, dall zun
RBeispiel die Dezember-Verfa - des Jahres 1867
doreh. welche das Februar-Patent aufier Kraft
gesetzt worden ist, zweifellos gine: krasse Reclits-
verletzung darstellty (Ruf: selir richtig!) ehne dab
man im Verlatite der letzten fipf [ahrzehnte irgend-
wie die Geselzmdbigkeit der Dezember-Verfassung
des Jahres 1867 praktisch angezweilelt hitte. ;

Es -sind ¢hea hei solchen Rechtsverwah-
rungen immer zwei Seiten; die eine Seite isl die
ref juristisclie und ‘die andere mochte ich sagen,
in Verbindung mit der vechtlichen, vorwiegend die
praktische Seite.

Wenu wir daher eine'Rechtsverwahrung vor
cinem Kolleginm von Rechisgelehrten vorbringen,
so wird diese den Gegenstand interessanter Aus-
fiihtrungen und Abhandlungen biiden, aber hente,
wo es sich um die Existenz eines ganzen Volkes
und Landes handell, wo es sich darum handelt,
den anumeidnglich netwendigen Bediirfnissen des
Landés und onserer Biirger Rechonung zu tragen,
diirfen wit mit Rechisverwahrunzen nicht weiter
arbeiten, sondern miissen in das praktische Leben
ithergehen und trachten, aus den gezebenen Zit-
standen das Moglichstbeste fiir die Bevolkerung
ferauszubringen,

Eine besonders krasse Rechisverletzung
zelgt sich in dent Gesetze vom 2. April 1873, in
dem die direkten Reichsratswahlen verfiigt worden
sind, wihrend bis zu diesem Zeitpunkte der
Reichsrat; wie die Damen und Herren wissen,
indirekt durch die Landtage beschickt wurde. Ohne
dah die Landfage Defragt wurden, wurde ein
selcher Beschlufi gefalit,

Es wurde damil cin recht einschncidendes
Recht, das der Enisendung von: Delegierfen in
die Reichsvertreting, mil einem Federstrich aus
der Welt veschalit.

Schilieblich und endliclt haben wir in der
allerletzten Zelt derartice nichi gerade vom Rechits-
standpunkte zu beurteilende und jede Prifung aus-
haltende Aktionen gehabf. Ich erinpere an das
Geselz vom 14 November 1918 tiber die Ubernahie
der Staatsgewalt durch die Linder, zweifellos ein
| revolutiontrer Akt mit dem sich aber damals,
glaube ich, alle Parteien, auch die grobdeutsche
Partel, vollkommen abgefunden haben. Wenn die
Rechtsverwahrung innerlich gewil ihre Begriindung
hat, so glaube ich aber, dali sie niehi zeitgemalh
gingebracht wurde, denn es wire, glaube 'ich,
zweckmilbizer gewesen, wenn die Parlei der
erofideutschen Vereinigung alle Bedenkern, die sie
jetzt im Hohen Hause vorgebracht hat, i der
Nationalversammlung vorgebracht hitte, um im
Bundesversammlungseeselz enlsprechend klarere
— ich gebe es zu — dem Rechiszustande vielleicht
mehr entspréchende Bestimmungen zu schaffen.
Wir sind aber heute, nmeine Dafen nnd llerren,
zweifellos in einer Zwangslagé und missen ohie
Riicksicht darauf, wie vielleicht dieRechtsauffassung
maglich ist — ob begriindet oder nicht begriindet
— wie ich schon friilier gesagt habe, unbedingt in
medias res gehen. Wir haben einer Zustand und
auf dicsem miissen wir aufbauen; wir haben &in
Land, zumindest ecinen selbstindigen Landesteil
— es isl die Qualifikation des selbstiudigen Landes
gegeben — und miissen diesem Lande docli eine
Verfassung geben, denn. ohne eine solche widre
jedes Regieren und Verwalten im Lande sinmoglich.
Wernn in der Rechitsverwabrung der groBideutschen
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dnivutlg gesagt wird, dab sie-den Verfassungs- |

gerichtshol anvuden werde, so glaube ich wohl,
daly damit ein kleiner Rechtsivetum der grofi-
deutschen Vereinigung unterlauten ist. Ich erinnere
pdmlich, dabdie Anrufung des Verfassunesgerichis-
hofes/im:- Sinne des Art, XIV, Abs. 1 des B.V. G.
wohl nicht moglich sein wird i diesen AKE, der
am 1 tzt worden ist, nachdem
diese: Best unoen nut Apcelegenheilen in der
Zukunit im  Abpe gehabl haben, n4wlich Ver-
fasstngsbriiche, avelche auf Grund des Bundes-
verfassungsgesefzes begangen werdem

Meine Diamen und Herren! Jeh iiberlasse es
selbstverstiandlich der grofidentschen Versinim
die weiteren Schritte in dicser Angelegenh
gldaube; dab s, akademisch genommen; vielleicht
gany interessant sein wird, die Angelegenheit weiter
durchzufithren; praktisch aber sollen und diirfen
wir ung mnicht hemmen lassen, Es ist ein vom
Gesichtspunite der Filrsorge fiir die Gesamibe-
vilkerung dikficrtes Vorgehen, welches darin he-
steht, dall wir ebenso wie der eine Landestell,
tie Bundeshauptstadt, welche sich eine Verfassung
vegeben lat, duch dem ibrigen Landestsile eine
Verfassiung geben.

y Gesetz itber die Verfassung des Lan
dert sich in G Abschnitte. Der 1. Abschnitt b
handelt die Allsemeinen Bestimmunges, der 2, Ab-
schoitt die (Gesefze des Landes, der 3. Abschnitl
die Vollziehung des Landes, der 4. Abschnitt die
Finanzkontrelle des Landes, der 5. Abschnitt han-
delt iiber die Gemeinden und der 6. Absehnitt fiber
die behiub- wnd Ubergangshestimmungen. In Jder
Spezialdebatte werden wir gewil {iber jede einzelne
Bestimmung sprechen und es wird meine Aufgabe
sein, etwa auftauchende Zweifel und MiBversiind-
nisse; soweit es in meiner oder in der Krafl des
Verfassungsatisschusses gelegen ist, zu berginigen
und zu beseifipen.

Nun michte ich vor allemr sagen, daf die
Verfassung sich auf einigen Cirundsitzen, welclie
in deén Allgemeinen Bestimmungen niedergelegt
erscheinen, aufbatien miissen. Unter diesen Girund-
sitzen ist vor allem der Umfang des Landes;
weiters: die Frage, wer cigentlich Biirger dieses
Landes ist; weilers ist es notwendig, dap sesetz-
mihig die Fithrung den Lasdessprache fe g
wird, wobei ich bei der letzteren Bestimmmung be-
merke, dall die Verfassung selbstverstindlich die
durch den Friedensvertrag iibernomimenen Reehte
der sprachlichen Minorititen durch einen eigenen
Satz voll und ganz walirt.

Esist weiters iber dic zeseizgebende Konper-
schaft in diesen Allgemeinen Bestimmunigen zu
teden gewesen. Das ist in unserem Falle der Land-
tag von Niederosterreich-Land.

Es ist schlieBiich und cndlich nach atfien

hin filr drgend ein Bild vorzusorgen, das dieses

Land Niederiisterreich darslelll, in det Eorm eines
Wappens, in der Form der Farben, welche dieses
Land fragt, und diese Bestimmungen sind im Ar-
tikel © des 1. Hauptstiickes niedergelegt.

Im 2. Hauptstlicke wird [her die Gesefz-
gebung des Landes gesprochen: lch glanbe, ‘es
wiirde das‘in der Generaldebatie zu weil fiihren,
wenn ich hier ndhere Ausfilhrungen machen wiirde.
Die gesetzgebende Kdrpersehait ist eben derLand-
tag und wir werden horen, inwieweit und in welcher
Beziehung der Landtag die gesetzgeberische Kraft
auszuithen hat.

~Im 3. Hauptstiicke ist die Rede von der
Vollziehung desLandes. Gesetze, welche im Land-

1 iiber. die
einzelnan Pilict if i die Wahl
dieser Landesregierung verfassuhgsmiBig ent-
sprechende Bestimmungen getroffen.

Das 4. Hauptsti behandell die Finanz-
kontrolle des Lamdes, Lis ist selbstverstindiich,
dali jede Offentiich rechiliche Kétpers unter
Kontrolle stelien mub. Ich bemerke, dah ich sehr
gerne Lust gehabt hitte, in diese Bestimmung des
4. Hauptstiickes beim Entwurfe einen Grund-
salz- hinelnzunehmen, der sich, wie ich glaube,
anch i Osterreich wird durchringen miissen und
das ist der (Grundsatvz, dall die Finanzkonlrolle
der Offentlich rechtlichen Korpersetaften unbedingt
vigertlichnurdurch auberhalb dieser Korperschaften
stehende Personen atiszuitben ist, dab mil einem
| Worte jenet (Grundsatz der bereits in der englischen
Verfassung niedergelegt ist, auch bei uns: Ueltung:
erhilt, dall zwar diese oifentlich rechtiiche Kirper-
schatt, dieses Kontrollorgan wihlt aber dai ler
Grundsatz besteht, dab diese Kontrollorgane nicht
Mitglieder dieser 6ffentlich reehilichen Kor
| 'sehait sein diirfen. Der wurl, ded ich die Ehve
habe, lhnen zu unterh I, macht i eine Be-
| stimmung schon den ersten Schritt daza, indem
festoelegl wurde, dab Mitglieder des Finanzkorn-
frollansschusses aicht gleichzeitiy Mitglieder der
Landesrégicrung sein dirfen. Aber schiiefilich nmnd
endlich, wenn wir bedenken; daf nicht blol alle
Mitglieder der Landesregierung sondern auch jedes
|[Mitglied des Landtages durch den Finanzkoniroki-
[ausschul kontrolliert wird, so widre gewil eine

Berechlimung des von niir frither erdrterten Grund-
salzes gegeben.
Das 5. Hauptstiick ist cin Schmerzenshaupt-
stitck gewesen, Jeder offentliche Vertreter, welcher
| Partei erfmnier angehtrt, wird eine im verniinftigen
‘Sinnc durchgetithrie Demokralisicrung der lokalen
tnd Bezirksverwaliung herbeiwimschen. Wir gind
jedochaus geselzmadbigen Griinden nicht in der Lage,
| heute bereits dariiber irgendwie verfassungsmifige
Grundsitze festzulegen, nachdem das BDundesver-
fassungsgesetz ausdriicklich bestimmt, dal die
ize liber eine Verwdliungsreform und fiber
cstalting der lokalen Bezirksveriretung
Sache des Bundes ist, Erst auf OGupind dieses
Rahmengesetzes, wenn ich mich so ausdriicken
darf, wic wir es irither gewohnt waren, werden
dann die Lidnder die einzelpen niheren Bestinl-
mungen zu treffen haben., Wir liaben uns daber
darauf Dbeschrinkf, ‘in diesem Hauptsticke im
Arfikel 52 festzulegen, dab, falls und wenn dieses
Rahmengesetz  geschaffen  werden  wird, der
Landitag sofort die notigen gesetzlichen Bestini-
mungen iiber «die Verwaltungsreform {reffen wird

Das 6. Hauptstiick behandelt die Ubergangs-
und Schlubbestimmungen, die in der Spezialdebatte,
den verehrten Damen und Herren ohnehin bekannt-
gegeben werden  oder Ihmen  vielmehr  schon
bekannt sind.

Ieh machfe any Schlusse tur noch ein paar
Worte sagen.

Est ist leider Giottes in der allerletzien Zeit
die Meinuing eingerissen: Ein Verfassungsgeselz
ist halt ein Verfassungsgesetz und wenn es uns
nicht mefhir pat, so dndern wir es einfach. [ch
glaube, das whre das allerschlechteste, wenn wir
in dieser Meinung in die Beratung und Beschlufi-
fassung des Gesetzes eintreten witrden. Wir miissen
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uns vor Augen halten, was in den letzten Jahr-|

zehnten und inallen Kulturstaaten immer als ein
hochzuachtendes Palladium gegolten-hat, dab ndm-
lich das Verfassungsgesetz auch wirklich die
Grondlage filr das ganze staalliche und Ldnder-
leben bilde, und daB in den (iesetzen dafiir
gewisse Kautelen geschallen sind, indem Ver-
fassungsgesetze aus den  sonstigen (Uesetzen
herausgehoben werden, als diejenizen, 2u deren
Beschlicbung eine Zweidrittel Mehrheil erforder-
lieh ist,
leh mochte meine Ausfiihrungen ijiber das
Allsemeine damit schlieben, dab ich sage: Wenn
wir hewle dieses Verfassungsyresetz zum Beschlusse
erheben, so schaffen wir damit fiir den Landesteil
Niedergsterreich-Land die Grundlage fiir  die
veriassungsrechiliche und auch wirtschaitliche
Enfwicklung.
Wir “wollen diesen Moment nicht vorbei-
gehen lassen, ohne die Biirger dieses Landes
daran zu erinnern, dall es die erste Pllicht eines
1jeden Landesbiirgers ist, die Geselze hochzubalien
und Achtung vor den Gesetzen zu haben. (Befiall.)

Nur: dann, wenn sich alle unfer jene Gescfze|

bengen, welche die freigewihlten Vertreter be-
schliefien und dutchtithren, wird die Zukunft eines
Landes in ein besseres Fahrwasser gelenkt w
konnen, Ich gebe der Hoffnung Ausdiuck,
dann eine bessere Zeit sowohl in wirfschaftlicher
als auch in politischer Richiung fiir dieses arme,
am Boden liegende Land Niederdstérreich kommen
werde, daf wir vereint mit allen guten Faktoren
wnd mit allen, Biirgern dieses Landes, die gines
guten Wiilens sind, in gemeinsamer Arbeil dieses
Land aus Not und Elend, in welchem wir Leute
leben, herausfiihren werden zu besseren, lichteren
Hohen! (Lebhafter Beifall und Hindeklatschen rechis:)

Landeshauptmannstellvertreter:

leh schlage dem hoben Hause vor, die
General- und Spezialdebatte unter einem abzu-
fithren (Pause.)

Es erfalgt Kein Widerspruch, und ich er-|

teile jetzt dem Gegenredner Ahgeotdneter Bir-
baumer das Wort,

Abgeordnefer Birbaumer: Hohes Haus!
Der Herr Perichterstatter hat bei der Vorlage des
Verfassungsgesetzes mitgeteilt, dalh die Rechis-
grundlage for die Beratung dieses Verfassungs-
gesetzes seiner Meinung nach zweiiellos und ein-
wandirei gegeben sei. Er lieh allerdings durch-
blicken; dab eine gewisse Rechtsverletzing mit
der Behandlung dieser Vorlage verbunden sei und
glaubt dies damit entschuldigen zu missen,
dafl Rechtsverletzungen in der Geschichie des
Staates wiederholl vorgekommen sefen, Damit
mag er ja Rechf haben. Es ist aber die Frage zu
stellen, b aus dieseni Grunde auch in diesem
Falle mit den Rechtsverletzungen fortgefahren
werden miisse oder oh in einer Zeit, wo soyiel
vom Wiederaufban des Rechtes gesprochen wiril,
nichl gerade eine gésetzgebende Kotperschatl
peinlichst genau vorzugehen hat, um nuc ja sich
keiner Rechtsverletzuug schuldig 2u machen! Ich
habe die Ehre;, heute hier im Namen meiner
Parteigenossen das schon in deén vorigen Sitzung
Gesagte kurz zu wiederholen und den Standpunkt
zu vertreten, dall wnsever Meinung nach die
Rechtslage insoferne klar ist, als unter allen Um-
stdnden der alte, am 4 Mai 1819 gewidhlte Land-
tag zur Beschiubfassung iber die neugeschaliene
Lage einzuberufen gewesen wire, Der Herr Berichi-
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erstatter hat sich auf das Bundes-Verfassungsgesetz
und insbesandere auf die Artikel 108 bis 114 berufen
und gemeint, ¢s stehe e Krafto Zweifellos ist

Standpunkt ja- zu begreifen. Er hatte aber

en zi sagen, dall es eine nieder-

reich sche Landesordnung gibt, die in & 38

ilieh beslimmts | Zu einer Beschlubfassung
ither die Andernng des Gebletsumianges eines
Landes ist die Zustimmung von Dreivierteln der
Mitglieder des Landtages erforderlich®,

lch stelle peuerdings (dic Frage: Wann ist
dieser Landtag zu dieser Beschlufifassung einbe-
rufen worden? s war nicht der Fall und libes
diesen Punkt konunt auch der Herr Berichterstatter
nichl hinweg

Nun ist diese niederdsterreichische Landes-
ordnung anerkannt durch einen Besehlub des holien
Hauses vom 20, Marz 1920, AuBerdem hat die
Landesardnung eine Bestdtignng durch einen Be-
schiub der Nationalversammiung vom 14. Marz 1914
gefunden. el glaubealso doch, dab der Sinnunserer
Rechtsyverwahrung, die wir im hohen Hause ein-
brachien, auch der Landesordaung nicht vergessen
durfte und ieli hoffe, daB unserer Rechts-
anschauing yon berdfenen Faktoren wird Rechnung
getragen werden mussen. Dén Umstdrz des Jahres
1918 kann man pigines Erachtens mit diesent Falle
der Beschlufifassung iiber ein Verfassungsgesetz
nicht vergleichen. Das ‘geht denn doch nicht an.

Bevor ich aul weitere Einzelheiten eingehe,
midehte ich im Namen meiner Parteigenossen neuer-
dings die Erklitung abgeben; dab wir nur unter
Vorbehall in die Beratung dieses (iesetzes eingehan
und uns in diesem Sinne gestatten werden, unsére
Abdnderungsvorschlige dem hohen Hause war-
Zl oweit sie im Verfassungsausschuli-nicht
Berticksichligung pefunden haben.
| Der Herr Berichterstatter hatte die Freundiich-
keit zu erwdhnen, dab zur Beratung zwei Vor=
schldge vorlieged und erwihnte auch bei dieser
Gelegenheit den Vorsehlag der grolideutschen
| Volkspartei. [ch bedauwere, dabh auf die Beratung
dieses Vorschiages im Verfassungsausschusse hicht
i angen wurde, denn dieser Entwurd bringl deu
Gedanken zum Ausdruck aul den wir besonderes
Gewicht legen: Keine scharfe Trennung zwischen
Wien und Land durchzufiibren, sondern méglichst
| viel Gemeinsames zwischen heiden Faktoren auf-
rechtzucrhalten im Interesse heider Teile. Der
Gedanke der Gemeinsamkeit liegt diesem Ent-
wurfe. wugrunde  wid  wir meinen, dafl bei Zu-
griundelegung dieses Gedankens es moglich ge-
wesen wire, den gerechten FPorderungen der
Hauptstadt Wien nach Sonderstellung entgegen-
zukommen, aber nicht in einer Weise, di¢ dem
Lande und der 5Stadt Wien unherechenhare
Schaden bringen wird. Unsere Partei lehnt die
Eiktion, Wient ist Land, ab. Wir meinen, dalb
|Wien das Herz Niedertsterreichs st und —
[ wenn €5 gestattet ist, in diesem Bilde weiterzu-
|fahren — dal dieses Herz mit tausend Lebeus-
| Biden mit dem Kdrper, mit dem Lande, verbuiiden
{ist und daf dirch ein Zerschneiden dieser Fiden
|wohl fiir beide Teile schwere Schaden entstehen
| mitssen und zwar Schiden suwoh! wirlschattlicher,
kultureller als auch nationaler Nutur. Es ist die
Frage, ob ‘man wegen der Wiins¢he der beiden
Teile, des Landes und Wiens, es notlg gehabt
hafte, mit einer so scharfen Scheidung vorzugehen;
|es ist die Frage, ob nicht auf einem -anderen
| Wege bie Wiinsche dieser beiden Teile zu er-
{flillen gewesen wiren. Wir sagen es lhnen offen
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heraus, wir meinen, daty es [rither oder spiter
ehen dureh diese Trenmmg =u einer wirtschatt-
lichen Katastrophe zumindestens fiir das Land
kommen wird.

(erade diese Frage ware doch eine
sulche gewesen, von der man behaupten kimnte,
sie sell wichtig gemug, um dem Volke vorgeleg
zu werden. Wenn wir das Volk fragen wiirden
iiber die Trennung von Wien und Niederosterceich,
g0 18t es, imeine ich, iiber allen Zweifel erhaben,
dall die iberwiegende Mehrheit der Bevilkerung
sich gegen die vollstandige Trennung aussprechen
wiirde, weil iiberall der Gedanke herrscht; dab
wir festigen mitssen und micht lockern. Und wir
lockern doch zweifellos unser Staatspeliige, wean
wir eine derartige Trennung durchfithren. Und
sehlieBlich mubBte uns doch aueh der Gedankpe he-
schaftigen, ob wirdem Ansehlusse an Deutschland
besonders niitzen, wenn wir durch derartige
Maliregein Liockeringen des Staatsgefiices herbei-
ftiliren.

Freilich hat der Hefr Rerichterstatter recht,
dall zum Teile die Natiopalversammlung die
Schuld trifft, dic ein (¢rartiges (Gesetz machi,
uhne die berufenen Landl: 1 ‘fragen, ob sie
aueh zustimmen. Es war s das Recht und
attch die |Pilieht der koustitu 1 National-
versammiung, dieses Uecsetz zu schafien; dazu
wurde si¢ ja gewdhit. Ste Hat sich dieser Pflichi

allerdings erst selr spdt erinnert upd vielleicht |

gerade deswegen ihre Arbeit derarl iiberhasiet;
dall es  sogar zu Verfassungsbriichen Kommen
mubite. Die Aufgabe, die si¢ sich gestellt hai,
ist, ‘'wenn jnan sie sich’ gemauer ausieht, sicher
nicht zur Zuiriedenheit gemacht worden und nicht
einwandfrel gelungen. Es ist da kein panzes Werk
vollbracht worden, soudefn ein Stilckwerk.

Es fehit die Losnng der Schulfrage, die eine
grundliegende Bedoutung in der Verfassung €in-
nimmt. Man mull sogar die Belfirchtung daran
knfipfen, dab gerade wegen der Auslassung der
Schulfrage die Frage der Vessiaatlichung des
Schulwesens, die auch van der verelirten sozial-
demokratischen Partei getordert witd, in schr, sehr
weite Ferne geriickt wurde. AMan hat einfach den
poldenen Ausweg gefunden: ,Wird dureh ein be-
sonderes Gesetz geregelt”. [as macht man immer,
wenn man sich gar nicht auskennt, was man sagen
soll, Auch dieser Verfassungsentwind, det uns vor-
liegt, hat in manchen Féllen diesen bequemen Aus-
weg eingeschlagen: | Wird durch ¢in besonderes
CGesetz geregetts, Was da kommea wird, migen die
Gotter wissen! Saviel aber steht fest: Nach diesem
Entwurf — und er wird heute fragles zum Be-
sehlugsse erhoben werden selzen. wir  die
Foderalisierung fort, Und gerade mit dieser forl-
pesetzten Fideralisieruiig  glauben wir unseren
Staatsgefiige nichts zu nittzen. Wir sehneiden aus
nnserem Lande ein Stiick heraus, wir volifiihren
tatsdchlich eine Cebietsanderung dieses Landes
und bemerken dabeil das Tragikomische, das wohl
pirgends somst vorkomml, dab apser newer Liand-
tag sogar gezwungen ist, ieiner landiremden Stads
seine Sitzungen abzuhalien. Linz wikde sich
beispielsweise hoflichst dafiir bedanken, wenn wir
vom Lande oder der Stadt verlangen wiirden, uns
711 pestatten, dort die Sifzungen des nieder-
fisterreichischen Landtages abzuhalten, bei Wien
spricht man weiters nicht viel dariiber, aber €s ist
faktisch der Fall, dabh unscre Sifzungen in einem
fremden Lande — wenigstens wenn dieses Gesetz
zum Beschlusse erhoben wird — stattfinden

| Verzeihen Sie mir, meine verehrten Damen
und Herren, wir behaupten. dall ein formlicher
Trennungswahn  gewisse Kreise cerfatit hat. Ob
gg politische Griunde oder solche anderer Natur
sind, sei nicht wuntersuehl. Aber es wire die
Pilichi gewesen sowohl der Stadt Wien als auch
des Landes, nicht auf eing Trennung, sondérn ani
cine Festigung, auf ein engeres Zusammenwitien
hinzuarbeiten. Lacherlich wenig soll ia gemeinsam
bleiben; s0 die Liquidiernngskonimission, oder, wie
int Oesefze genanint wird, die Verwaltungs-
kammission. Das Bundesverfassungsgesetz zahll
nicht auf, was gemeinsam bleiben soll, es sagt nyr,
vas njcht gemeinsam ist, und zwar die Wahl du
|Bundesrite, die Verfassung der beiden Teile und
| die Abgaben eines jeden eigenen Bereiches. Da
mub man sich tragen: Dazu haben wir die Scheidung
| notig gehabt wegen dieser Belange? Wir hiitten
das alles viel biliger haben kdnnen, wir hidtten es
ohne die drel Landtage erreictien konnen, ohne
Teilung der Amter und Komissionen, chne die
unerhicte Vermehrung der Kosten, die unweigeslich
| dieser Beschiuft mit sich bringen wird, und ohue
die furchibare Komplikation der Verwallung. Sie
haben der Bey ng den Abbau aller unniligen
Verwaltungseinrichtungen versprochen undindiesem
Sinne wird doch nur ein Aufbau und eine Aus-
gestaltung derselben gemacht; diese Liquidieruny
wird eine Arbeit werden, die siche wiirdig
an  die. Seite der  Arbeiten des Herakies
wird  stellen  konnen.  Vielleicht dall  unsere
Enkelkinder das Ende dieser Liquidierung erieben
werden, aber kemeswegs ist das mit Sicherheit
voranszusagen. Und wie soll denn die Vermbgens-
lreninung durchgefiihet werden, die ja auch diese
Verwallungskommission oder Liguidierungskom-
mission durchzufithren haben witd? Wird da um
jedes Objekt gefeilseht werden miissen, werden
die beiden Teile anfangen milssen zu prozessieren,
‘oder wie werden wir diese Arbeit bewaltigen?
JEin Kouigreich fiir einen gerechten Schliissell®
witd: wielleicht der Sehnsuchtsruf lauten, den die
Mitglieder dieser Verwaltungskommission aus-
stolien werden. Zu so etwas haben wir Zeit, wo
der Ernst der Lage filr jedes sehiende Auge offen-
har ist, wo uns das Wasser formlich an die Kehle
reicht, wo der Bankerott an Land, Staat und
(Gemeinde rittelt? In einer so ernsten Zeit findey
wir Mufie; mit Trennung und wieder Trennung 2u
arbeiten? Wir meinen, dabh da der Landtag eine
srofie Verantwortung auf sich nimmt und feh
miichte noch cinmal auf diese Verantwortung hin-
weisert tund Sie bitten, wenigstens dem Versuch
einer Bereinigung der Verfassungswiedrigkeif zu-
zustimmmen, den wir Ihnen vorschlagen, sodal es
wenigstens formell gerechtfertigh erscheint, weal
"wir i die Beratung des Verfassungsgesetzes fur

Niederdsterreich-Land eintreten,

Iii diesem Sinme bitte ich Sie, meinem An-
trage zuzustimmen, welcher die Einberufung des
am 4. Mai 1919 gewidhlten Landtages verlangt urid
welcher Jautel:

oIm Sinne des & 38 der niederbsterreichischen
Landesordnung, nach welcher der Landlag Nieder-
vsterreich-Land der Rechtsgrundlage zur Schatiung
derneuen Verfassunesgesetze entbehrt, wird der Herr

| Landeshauptmann aufgefordert, die unverziigliche
Einberniung des am 4. Mai 1919 gewihlten nieder-
dsterreichischen Landtages behufs Beschlubiiassung
iiber die durch das Bundesverfassungsgesetz vom
l 1. Oktober 1920 geschaffenen Lage zu veranlassen®,

|
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Ieh Dhitte Sie, diesem Anirage zuzusShimmen
upd die Erkldrung enfgegenzunehmen, dal wir |
unter Yorbehalt in die Beratung des Gesetzes
eingehen und uns gestatien werden, 7z den einzelnen
Artikeln unsere Vorschldge und Antrage zu stellen.
(Beifall in der Mifte.)

Landeshauptmannstellvertreter:

Ich erfeile das Wort dem Herrn Abgeord-
neten Christoph.

Abgeordncter Christoph: Hohes Haus!
Wenn wir _heute daran gehen, die Verfassung des
Landes Niederdsterreich-Land zu beschlielien, so
milssen wir uns bel jedem Artikel dieses Verfas-
sungsgesetzes daran erinnern, dab am 1. Oktober
d. ]. durch das Bundesverfassungsgesetz eine Tat
gesetzt wurde, welche naturgemill auf alle Lander
iire Wirkungen ausgelibt hat

Wien als grifite Stadi dieses Staates hat
aus diesen Wirkungen den Schiub
als selbstindipes Land Rkonstiluiert und diesem
Lande eine Verfassung gegeben, welche vom Bunde
nhne Ausniitzung der achtwochentlichen Einspruchs-
frist anerkannt wurde. Es bleibt uns daher nichts
attderes dibrig und es ist auch Pilicht ¢ines jeden |
Abgeordneten dieses Hauses, auch dem Lande
Niederasterreich-Land. jene Verfassung zn gebep
die ‘es als gleichberechtigter Faktor wuter den
nunmehr tatsichlich geschaffenen Zustin brauchl

Wenn ich als Sozialdemokrat mich frage,
wie soll die Verfassung ausschauen, so will dch
vor allem wissen, ob in diesem Verfassung
die berechiigten Interessen der Arbeitersc
diesem Lande gewahrf bleiben und ob die Grund-
lagen des (Gesefzes verfassungsmabig so festgpeleat |
sind, daB das Leben und die Entwicklung der
Arbeiterschaft durchdas Verfassungsgesetz verbiirgt
sind. Meinet Meinung nach ist es mglich, dab in
diesem Eatwurie alle Garantien liir unsere For-
derung gegeben werden.

In zweiter Linie nimmt die Verfagsung auch
unser Interesse in Ansprich, weil sie die Organi-
sation der Verwallung des Landes festlegl. Da
mochte ich nun ein Wort an die stirk Partei
dieses hohen Hauses richten. Als der Verfassu
ausschull den Entwurf des Verfassung
verhandelt hat; da haben wir in dieser I
unserer Meinung energisch und kriftig Ausdruck
verliehen.

Unserer Meinung. wnach; mubi bei der
Feststellung der Verwallung des Landes -das;
was wir so upgefihr die ministerielle Form der
Verwaltung nennen, im Gesetze verfassungsmabig
festgelegt werden, Es ist uns aber nicht gelungen,
unsere Meinung bei der Gesamthieil dieses hohen
Hauses durchzubringen, dali dieses ministerielle |
Verwaltungssystem in der Verfassung gesetzlich
und grundsiizlich festgelegl werde.

Weil wir aber die Verfassung wollen, weil
wir nicht ldnger warten konnen und weil wir die
(esetzeswerdung der Verfassung durch nichts ver-
hindern wollen, so haben wir zugestimutt, dab ohne |
Verwirklichung dieser wichtigen Forderung, von der |
wir meinen, daly nur sie allein imstande wére, dauernd |
und verfassungsmibig alle jene Wirkungskreise |
festzulegen, die wir filr die Verwaltung des Landes
und zum Schutze der Interessen der Arbeiterschaft
im Lande brauchen, die Vorlage Gesetz werde.
Wir haben mil unserer Zustimmung sozusagen |
mit uns selber, ein KompromiB zwischen der
Notwendigkeit der Gesetzwerdung der Ver-
fassung und dieser Notwendigkeil geschlossen|

urid haben damit — ich verhehle das nicht und
atch, dall Sie das werden ancrkennen

vom unserem  Parteistandpunkte aus

ritch e grobies Cpfer gebrac Der Verfas-
mpseptwurf hal im groben und ganzen das in
sich, was wir wollen befinde ich mieh im
zten Herrn Abgeord=

haben, siey allerdis E
grofien und ganzen, dem Bundesverfassungsgesetze
entspricht, wir wollen in dieser Verfassung aber
auch weit festgelept haben, daB uns der W
offen steht, wnt zu einem selbstiandigen
Nicderasterreich-Land zu kammen, [ :
ohie Vo aussprechen, pichl wit
Landesteilen dieser Bundesrepublik seschehen ist.
Wir wollen uns dann als selbstandiges Land und
rorbebaltios auf den Boden der demokiatischen
ublik Osterreich stellen! (Zustimmung linis.
Vou diesem Standpunkic a ollen wir das tun,
was, wir tun nicht in der Hiisicht,
dall ¢s uns moglich werde, we: s etwa irgendwis

| nicht mehs recht gehicner in dieser Bundesrepublik

ist, dorthin zu laufen, wo man eine Besserung
des ¢incn oder anderen landes erwarten kanm.
Burch Festlegung dieser Verfassung und’ da-
durch, dab wir wms als Bundesalied selbst-
stindig und frei entscheiden konpen, wollen wir

lals gemeinsame Bundesrepublik, als gemeinsames

Land das fun, wasnotwendig ist, um:weilerkommen
i kinnen und was 1 uns auf die’ Dawer nicht
wird yerweigern: kim . Wir wollen uns nicht

tgetrennt und einzeln' je naech der Notwehdighkeit

und Angst des Liander, sondetrn geschlossen an

| das grofe Deutsche Reich, an die Republik drauben
anschlieBen. (Lebagffer Beifell) Diese Maglichlkeit
Bis

et uns diese Verfassung wnd daram sind wir

ir, dab sie gemachl werde, (Beifall)
fch michte our noch ganz wenig 2u dem
sagen, was der geschiatzie Herr Redner der grofi-
deutschen Vereinigung schon das crstemal und

{aueh heule wieder in seiner Rechisverwahrung

gesagt hat. Es mag jo moglich sein, dab irgendwo

in graver Zeit, als noch kaiserliche Pafente und

| Verordnung gemacht wurden, irgend ein: Landtag
| ginen Beschlufh gefalt hat — und ich gestehe;

daB sich dieser Beschlub vor micht langer Zeit

| wiederhoit hat — der uns formell das Recht nicht

geben wiirde zu tun, was wir wollen. Wenn wir
aber ‘auf dieses papierene Recht wverzichten und
went wir bedenken, dab eine Revolution von so
ungehener Wielit alle Sfaaten effaBi hal, dann
werden wir schon ein wenig — sagen wir davon

[dbgehen kinnen, solehe papierene Hindernisse zum

Vorwand zi nelimen, um eing Sache 7y verhindetn,
die notwendigerweise gemiachi werden mulb.

| Revulutionen kann man eben micht verschlalen,

auch mnicht, wenn map der grofdentschen Ver-
einigung, angehort! (Abgeordneter Birbauner:
Das gehtrt richt in diesen Saalf) Verzeihen Sie,
¢s ist ja das nicht perstnlich gemeinl; es st ja
garnicht weit vom Franzensring bis in die Herren-
gasse und einmal hat ja schon der Nationalverband
feierlichst erklict, einig zu sein, was ihm das be-
rithmte: Lied von einem seiner hervorragendsten
Mitglieder eingetragen hat. :

Der eine sab, der andere stand, das
ist der Nationalverband. (Zwischenrufe)) leh weib,
es ist der neue Nationalverband ein anderes
Gebilde, ‘aber gestatten Sie, lieber Kollege
Birbaumer auch dieser neue grolideutsche
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Verband — vetzeihen Sie, ich bin ja nichi
zithause bei  thuen, ich eilf. nicht, ©h e
s0 heibt — aber auchi digser neue Verband hat
am Franzensring liir die Verfassung' cestimmt —
schade, dall Kaollege Kitfinee - hier st

hitte Gelegenheit, hier in det Herrengasse geg

das eine Rechisverwahrung einzulegen, woliie er
am Franzensring gesfimmt Dhat. Es ja das
gute Reehit jeder politischen Partei, auch cinen
Widersinn zu machen, ich billige Ihnen das auch
zu, v uns st aber eéins in der Verfassung
wichtig und das spreche ich jetzt sehr nach-
drilcklich aus: Fir uns ist dieses Verfassungs-
werk nur dann wertvoll,  wenn die autonome
Verwaltung, das Selbstbestimmungs- und Selbst-
verwaltiingsrecht des gesamien Violkes ausgedehnt
wird auf die kleinsten Verwaltineskorper. Wenn
wir uns in Bund und Land selht bestimmen
und verwalten, hat das nur theoretischen Wert,
wenn wir in  den Lebenselemtenten des eanzen
(Jesellschatswesens, in den (Geweinden, noch
unmer Untertanen der alten Vordehungen, der
politischien Verwaltung von anie dazumal sind.
Wir verlangen und hitten es gerne gesehen, daf
im 3. Hauptstiick dasjenige, was im 1. Entwurf
drig war und yon den Gemeinden und autonomen
Lokalverwaliungen, den Bezirksveriretungen und
Kreisvertretungen Handelf, verfassungsmiibie schon
henie festopeleg! worden wire. Nun hat die Bundes-
regicrung, und zwar formell mit Re gefunden,
dafi das noch nicht geht, die Nali ragmmlung
oder jetzl der Nationalrat miisse erst das Bundes=
verwaltungsgesetz tertiggestelll haben. Allerdings

ist der Nationalrat mit der Ferfigstellung dicses

Giesetzes belristet, er mull es am 10. Mirz kom-
menden Jahres fertie haben und da will ich jetzf
deutlich sprechen und appellicre heute schon auch
an dic anderen Parteien des Hauses. leh will der
Bundesregietung deuflich gesagl habea: wenn
dieser Termin versaumt ist, und ich plavbe nicht,
dab ér eingebalten werden kaniy, dann verjatiet
dieses Haus fiir sich das Recht, dall wir uus dieses
Gesetz als Zusatz zum Vedassungsgesctz fir die
autonomen Lokalverwaltungen selbst machen. Uiter
diesen Umstiinden kionen wir das/ Werl hegiunen
und wollen daran gehen, dem Hause heute eine
Verfassung zu geben. Ich kann vor meiner Partei

aus -erkldaren, dal wir daran mitarbeifen wail uns |

bemithen wetden, -alles im Verfassungsgeselze
festzulegen: oder mindestens vorzubersiten, was
die Gewithr bictet, daf auch fir dieses Laud alles
vorgekehrt wird, umy es empotzubringen, dal atich
dieses Land selbstiindig wird und imstande. st
sich als gleichherechiigtes Milglied einzugliedern
der Bundesrepublik Osferreich. In  diesem Sinne
lassen Sie uns aus eigener Kraft und aus eigenem
Wiilen, da wir durch des Willen des Volkes zur
Mitarbeil berufen wurden: uns bemiihen, in dicsem

Lande alles vorwdrts zu bringen, womit wir den |

Schichten, die wir vertrelen, der Arbeilerschalt,
und damit dem Volke des ganzen Landes dicren
konnen. (Lebhafior Betfall hinks)) -

Landeshauptmannsiellvertreter:

» Der Herr Berichferstatier verzichivt auf das
Schlubwort,

; Wiinschen die Herren die Verlesung der
einzelnen Artikel? (Ruje: Neinl) Wir schreiten zur
Abstimming.

Berichterstattey S€gur: (Verties! den Kopf
fles: Gesetzes, £, .3/1920, Nr. 2))

Landeshauptmannstellvertreter:
Keine Emwendung? Angenommen:

Berichterstatter Ségur: {(Vertiest  dus
1. Huuyptstivok: Allgemeine Bestinumungen mit den
Artifeln 1—8.)

Landeshauptmannstellvertreter:

o

Keine Einwendung? Angenaommen

Berichterstatter S€gur:  (Verdiest  das
2. Hauplstitck , Gesetzgebung: des Landes”, mit den
Artilein [1-—28))
Landeshauptmannstellvertreter:
Keine Einwendung? Angenonmmen,
Berichterstatter Ségur: (Verliest  das
3 [lauptstiick |, Vollziehung des Landes. mit den
Artileeln 29—45.)
Landeshauptmannstellvertreter:
Keine Einwendung? Angenommen.
Berichterstatter S€gur: 4. Hauptstiick
JFinanzkonteolle des Landes®. Artikel 46, Hier
habe ich als Referent einen Abdnderungsan-
trag zi stellen, und zwar, dah die Anzahl der
Mitglieder und Ersatzminner des Finanzkontroll-
schusses nicht mit & sondern mit 6 bestimmt

Landeshauptmannstellvertreter:

Wiinschl jemand das Wort? (Pause) Es ist
night der Fall, Ich bitte dicjenigen, die Artikel 46
niif dieser Abinderung annehmen wollen, die Hand
zit etlieben. (Qeschieht) Afgenaommen.

Berichterstatter Segur: (Verliest Artikel
47 —517)

Landeshauptmannstelivertreter:

Heine Einwendyng? Angenomnre n.

Berichterstarter Ségur: Heim 5. Haupt-
stitels, Artikel 52: ,Gemeinden® habe ‘ich bereits
| i der Generaldeballe ausgefiilirl, dall eire Demo-
i kratisiernng der untersten Verwaltung der Wunsch
laller Verfreter des Vaolkes ohne [lnterschied der
Parleiiist, dall wir also sdafort an die Schalfung
cines  Verwaltungsreformgesetzes  zu schreiten
hahen, wenn der Nafionalrat das Rahmengesetz
geschatfen hat.
leh mochte bereits jetzt bekannt geben, dab
als Referent nach Anpahme det Verfassung
Antrag denvhohen Hause zur Annalune unter-
breiten werde, welcher in dieser Angelegetheit
noch zewisse Sicherungen fiir die Zukunit schafit.

Landeshauptmannstelivertreter:

Wiinscht jemand das Worl? (Pause)) Es ist
nicht Fall. Ich bitte diejenigen, die'das 5. Haupi-

stilek annehmen, die Hand zu erheben, (Gesdilelit.)
1A IO nnen.

[ Berichlerstdtier Segm-: (Vertivst: hierauf
| das 6. Hauptstick: ,Senluf und Ubergangsbestin-
mungea’™, mit -den Artikeln 53—61.)

Landeshauptmannstellvertreter:

Keine Einwendung? Angenommen

leh bitte nunmehr diejenigen, welehe Titel
und Eingane des Gesetzes annehmen, die Hand
zu erheben. (Geschiehl) Angenonmmen:

Nun bitte ich diejenigen, welche die Antrage
des Verfassungsanschusses annehmen, die Hand zu
erheben, (Gesdifelil) Avgenomimnen.

Es licgt ein Antrag zu Arlikel 52 vor. lch

[ erfeile’ dem Herrn Berichterstatter hiezu das Wort,
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Berichterstatter S€gur: Nachdem soeben |

die Verfassung des Landes Niederdsterreich an-
penommen worden ist, miichte ich lhnen jenen
Antrag unterbreiten, den ich bereifs worhir bei
Artikel 52 in Aussicht gestellt habe. Zum Arfikel 52
wire zu sagen, dali, wenn der Nationalrar inner-
halb der im § 34 des Ubergangsgesetzes festge-
setzten Frist von vier Monaten, das heilit, bis
10, Mirz 1921, die Grundsitze fiir die Verwaltungs-
reform nicht gesetzmidBiy schalft, so mufl dem
Landtage von Niedertsterreich gin gev Miglich-
keit gegeben werden, auch ohne dieses Rahmen-
gesetz die Verwaltungsreformidiigheit Im Lande
Niederagsterreich aufzunehmen,

fch habe daher die Elre namens des Ver-
fassungsausschusses dem Hohen Hause nach-
stehenden Antrag zu unterbreiten (Hest):

JmFalle, als der Nationalrat das im Sidie
der Arfikel 120 des Gesetzes vom 1. OKto-
per 1920 B. G.BL Nr. 1. beziehungsweise
§ 34 des (Gesetzes vom L. Oktober 1920
B. G. Bl. Nr. 2 zu schaffende Rahmengesets,
betreffend die Organisation der allgemeinen
staatlichen Verwaltung und der Ausgestal-
tung der dermaligen Bezirksverwaltung nicht
innerhalb der int (icsetze vorgesehenen Frist
von vier Monaten, das ist bis 10, Marz 1921
durchfiihrt, wird dér Landtag des Landes
Niedergsterreich-Land als Zusatz zum 8o0-
eben beschlossenen Verfassungsgesetze ein
Verwalungsrelormgesetz  selbstandig.  be-
schiliefien und durchfithren.”

Landeshauptmannstellvertreter:

Wiinscht jemand das Wort? (Pause.) Es ist
nicht der Fall. lch bitte diejenigen, die fiir den
Antrag stimmen, die Hand zu etheben. (Gesoieht.)
Angenommen

Nun kommen wir zu demt Geselz diber das
l.andesgesetzhlatt fir das Land Nieder-
Gsterreich-Land. Ich hitte den Herrn Berichter-
statter das Wort zu ergreifen.

Berichterstatter S&gur: Es ist natirlich
aotwendig, daB OGesefze, die das hohie Haus be-
schlieft, in irgend einer Form der Bevilkerung
hekanntgegeben werden, liberdies gibl es eitie
Klause) fiir das [nkrafttreten eines Gesetzes, dab
85 ordnungsmibiz kundgemacht werden mull Zu

* diesem Zwecke ist es notwendig,. dafi das Laiid

Niederdsterreich-Land sich el eigenes Landes-
vesetzblatt schafft, nachdeni das bisherige Landes-
gesetzblatt ein gemeinsames Blatt fir dig jetzt
getrennten Teile des Landes war. lch habe daher
die Ehre, namens des Verfassungsausschusses dem
hohen Hause den Entwurl lOber ein Landesgesetz-
Blatt fiir das Land Niedettsterreich-Land zu unter-
breiten. Nachdem eine (ieneraldebatte ber dieses
Ciesetz wohl nicht notwendig ist, bilte ich den
Herrn Vorsitzenden, das Haus zu befragen, ob
nicht sofort in die Spezialdebatte eingegangen
werden kann.

Landeshauptmannstellverireter:

Ist das Hohe Haus einverstanden, dali wir
sofort in die Spezialdeballe eingehen? (Zustin-
mung) Wiinscht das Haus die Verlesung der ein-
zelnen Paragraphe? (Rufe: Neinl)

Berichterstatter S€gur: (verliest den Kopf
dus Ges: Z. 8/Pr., Ni. 3.).-

Landeshauptmannstellvertreter:

Keine Einwendung? Angenomnien.

Wiingelhen die Herren, dafi uiber die ein-
zelnen Paragraphe gesondert abpestimmt werde?
(Fufe: Nein, uber ‘das gapze Geseiz!) Es wird also
die en bloe-Abslimniung beantragt. Ich bitte die-
jenigen, die dafiir sind, die Hand zu erbieben.
(Geschienht) Angenommen. lch bitte also, wer
fiir die 88 U bis 7 ist, die Hand zi erheben. (Ge-
sthieht) Angenomimneé .

Wer fiir das Gesefz im Ganzen und den
Antrag des Verfassungsausschusses ist, wolle die
Hand erheben. (Gesehients) Angenonimen.

Wir sehreites ‘in der Tagesordnung weiter
und kommen zu dem Dringlichkeitsantrag des
Herem Abpeordneten Knottek,

leh bitte den Herrn Abzeordneten Knottek

indung der Dringlichkeit das Worl zu
ergreifen,

Abgeordneter Knottek: Seit dem 5. No-
vember d, 1, dem Tage, an dem def grobe Brand
in Klosterneuburg stalteeinnden hat, sind  vier
Waoechen vergangen. Die Abbrandler sind nicht iy
der Lage, die abgebrannten Objekte aus gigener
Krafs nnd eigenen Mitteln wiedern aufzubauen.

Hilfe ist unbedingt ferlich. und  die
Brinstichkeit meines Antrages daher wohl gentigend
begriindet,

feh bifte unt die Annahme.

Landeshauptmannstellverireter:

Wit schreiten zur Abstimmung  tber die
Dringlichkeit. Ieh ersuche die Frauen wid Heiren,
die dem Antrace die Dringlichkeit zuerkennen, die
Hand #ii erhehen. (Geschiclit) Angenommen.

Zim Meritum erteile ich dem Herrn Anfrag-
steller das Wort.

Abueordneter Knottek: Hoties Haus! Ani
5. November ist bei einem furchibaren Osfsturm
um 2 Uhr Nachmittag in Klosternenburg ein Feuer
ausgebrochen, von dessen Umfang und Gepahrlich-
keit sich nur jene eine Vorstellung machen kinnem,
die in I{lasterneuburg selbst wohnen wund bei den
Lascharbeiten miteeholien habem

Dueelr das lneinandergreifen der Hilfelgistung
der Wisner Berufsteuerwebr und der Klosternen-
burger Feuerwehr und der tétigen Mithille der
Beviilkerung ist es gelungen, den Brand auf sicben
Objekte zu bescheinken.

[ch bemerke alleidings dazu, dall noch
weitere acht Objeldte "durch Flugfeuer sehr stark
heschidiet worden sind.

Das nach dem Brande soforl eingesetzie
Hilfskomitee hat es zuwege pgebrachl, 'die fiir
unsere Vierhiltnisse ziemlich nennenswerte Sunmie
von 200000 K aufzubringen.

Hier handelf es sich aber darum, dall nicht
leistiingestahize Hauseigentiimer, sondern nur Kiein-
hansler zu Schaden gekommen sind, die das Zum
Wiederanfbat notige Geld nichi aufbtingen konnen.
Daly die sechzehn, 1n Betracht kommenden Parteien
noch micht obdachlos geworden sind, ist nur der
Gunst der Witterung zuzuselireiben, wonach sie
vorldufig unter Dach wolmen konnten. In dem
Momente, wo -schlechfes Wetter eintritf, muh
unbedingt an die Delogierung gedacht werden
miissen,

Nun herrscht aber in Klosterneuburg cine
ungeheuere  Wohnungsnot und die  Gemeinde
Klosterneuburg ist daher vor eine auberordentlich
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Landeshauptmannstellvertreter:
hreiten zur Abst g liber die

men und
ichkeit zu

sehe
Fraue:
P i

HET I
Hand z
tlen,
nomm

i S'El:_, al)
he dem Lande
cht hat,

ebrac

r: Wimmer und dem
Adamuovich. (Beifell.)

Landeshauptmannstellvertreter:
[Jas hohe Haus nimnt die Anregung des
Herrn rdnetes Seéeur zustimmend zur
Kenntii :
Wir sind am Schiusse der Sitzung angelangt:
leh o Ihnen und liehe die Si g, Die
: indet in-einer ha

Druckerel w=o; Landesbilinen.

Der historische Sitzungssaal — frither ein Ort der politischen Debatte,

heute einer der schonsten Veranstaltungsorte in Wien.
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GESAMTE RECHTSVORSCHRIFT
FUR NO LANDESVERFASSUNG 1979,
FASSUNG VOM 12.11.2020

Langtitel
NO Landesverfassung 1979 - NO LV 1979
StF: LGBI. ooo1-0

Praambel/Promulgationsklausel
Der Landtag von Niederosterreich hat am 11. April 2019 beschlossen:

I. ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
LANDESHOHEIT

Niederosterreich ist ein selbstdndiges Bundesland (Land Niederosterreich) der demokra-
tischen Republik Osterreich. Es iibt alle Staatsbefugnisse aus, die nicht ausdriicklich dem
Bund tibertragen sind.

Artikel 2
LANDESGEBIET

(1) Das Land Niederosterreich in seinem gegenwartigen Bestand bildet das Landesgebiet.
(2) Staatsvertrige, mit denen durch die Anderung von Bundesgrenzen auch der Verlauf
der Grenzen des Landesgebietes geidndert wird, diirfen nur mit Zustimmung des Landes
Niederosterreich abgeschlossen werden. Die Erteilung der Zustimmung obliegt der Lan-
desregierung mit Genehmigung des Landtages. Fiir den Beschluss des Landtages ist die
Anwesenheit von mindestens der Hélfte der Abgeordneten und eine Mehrheit von zwei
Dritteln der abgegebenen Stimmen erforderlich.

100 JAHRE LANDESVERFASSUNG Reflexion und

Herausforderung

Artikel 3
LANDESBURGER

(1) Osterreichische Staatsbiirger, die in einer Gemeinde des Landes Niederdsterreich ih-
ren ordentlichen Wohnsitz haben, sind - unbeschadet staatsbiirgerschaftsrechtlicher Vor-
schriften - Niederosterreichische Landeshiirger.

(2) Durch Landesgesetz kann geregelt werden, dass auch Personen, die die Voraussetzung
gemd&l Absatz 1 nicht erfiillen, wenn sie sich im Interesse des Landes besonders verdient
gemacht haben, zu Ehrenbiirgern ernannt werden konnen.

Artikel 4
ZIELE UND GRUNDSATZE DES STAATLICHEN HANDELNS

1. Subsidiaritat:

Das Land Niederdsterreich hat unter Wahrung des Gemeinwohles die freie Entfaltung
der Personlichkeit des Einzelnen zu sichern, die Selbsthilfe der Landesbiirger und den
Zusammenhalt aller gesellschaftlichen Gruppen zu fordern und den Gemeinden sowie
den kleineren Gemeinschaften jene Angelegenheiten zur Besorgung zu iiberlassen, die
in ihrem ausschlief3lichen oder tiberwiegenden Interesse gelegen und geeignet sind, von
ihnen mit eigenen Kréften besorgt zu werden.

2. Wirtschaft:

Das Land Niederdsterreich hat die Entfaltung der Wirtschaft unter Berticksichtigung
sozialer, 6kologischer und regionaler Notwendigkeiten zu fordern. Dabei kommen dem
Wachstum, der Beschiftigung und einem wettbewerbsfiahigen Wirtschaftsstandort be-
sondere Bedeutung zu.

3. Lebensbedingungen:

Das Land Niederosterreich hat in seinem Wirkungsbereich dafiir zu sorgen, dass die Le-
bensbedingungen der niederdsterreichischen Bevilkerung in den einzelnen Gemeinden
und Regionen des Landes unter Beriicksichtigung der abschétzbaren, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Bediirfnisse gewéhrleistet sind. Dabei kommen der Schaffung
und Erhaltung von entsprechenden Arbeits- und Sozialbedingungen, der grundsétzlichen
Anerkennung und Erhaltung des Sonntages als Tag der Arbeitsruhe, der bestmoglichen
Sicherung der gesundheitlichen Versorgung sowie ausreichenden Wohnmoglichkeiten,
dem Klimaschutz, dem Schutz und der Pflege von Umwelt, Natur, Landschaft und Orts-
bild, besondere Bedeutung zu. Wasser ist als Lebensgrundlage nachhaltig zu sichern.
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4. Jugend, Familie und altere Generation:

Das Land Niederosterreich hat die Familie in ihren verschiedenen Erscheinungsformen
zu unterstiitzen und in Anbetracht, dass Kinder aufgrund ihrer Verletzbarkeit besonde-
rem Schutz und besonderer Fiirsorge bediirfen, ihre Anliegen im Sinne der UN-Konven-
tion tliber die Rechte des Kindes im Wirkungsbereich des Landes besonders zu fordern,
sowie die Interessen der dlteren Generation zu unterstiitzen und ein Altern in Wiirde zu
sichern.

5. Kultur, Wissenschaft und Bildung:
Kunst und Kultur, Wissenschaft, Bildung und Heimatpflege sind unter Wahrung ihrer Frei-
heit und Unabhédngigkeit soweit wie moglich zu fordern.

6. Grundsitze der Verwaltungsfiihrung:

Bei der Besorgung der Aufgaben des Landes Niederdsterreich ist nach den Grundsétzen der
GesetzmaéBigkeit, der Sparsamkeit, der Wirtschaftlichkeit und der ZweckmaiBigkeit vorzuge-
hen. Die angewandten Mittel miissen den Zielen angemessen sein.

7. Biirgerndahe und Deregulierung:

Der Zugang der Biurger zum Recht ist zu gewéhrleisten und der Weg fir den Biirger so
leicht wie moglich zu gestalten. Im Hinblick darauf kommt einer Beschrinkung von
Rechtsvorschriften auf das unbedingt erforderliche Ausmab@, der Verstiandlichkeit der Ge-
setzes- und Behordensprache und der Biirgerfreundlichkeit der Verwaltung besondere
Bedeutung zu.

Artikel 5
LANDESHAUPTSTADT, SITZ DES LANDTAGES UND DER LANDESREGIERUNG

(1) Landeshauptstadt von Niederdsterreich ist die Stadt St. Polten. Sie ist Sitz des Landtages
und der Landesregierung.

(2) Fir die Dauer aullerordentlicher Verhéltnisse darf der Landeshauptmann die Landesre-
gierung und der Prédsident den Landtag zur Tagung an einen anderen Ort einberufen.

(3) Einzelne Sitzungen der Landesregierung konnen auch aufierhalb von St. Polten abge-
halten werden. Dies jedoch nicht ab dem Zeitpunkt der Kundmachung einer Wahl zu einem
allgemeinen Vertretungskorper, der Wahl zum Bundesprésidenten sowie einer Volksabstim-
mung oder Volksbefragung bis nach deren erfolgter Durchfiihrung.
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Artikel 6
LANDESSPRACHE

Die deutsche Sprache ist, unbeschadet der den sprachlichen Minderheiten bundesgesetz-
lich eingerdaumten Rechte, die Landessprache.

Artikel 7
LANDESSYMBOLE, LANDESPATRON UND LANDESFEIERTAG

(1) Das Landeswappen besteht aus einem blauen Schild, der eine goldene Mauerkrone mit
drei sichtbaren Zinnen tragt und in welchem sich fiinf goldene Adler, je zwei gegeneinander
und einer nach links gewendet, befinden.

(2) Die Landesfarben sind blau-gelb.

(3) Durch Gesetz ist eine Landeshymne zu bestimmen.

(4) Das Landessiegel weist das Landeswappen mit der Umschrift “Land Niederosterreich” auf.
(5) Durch Gesetz sind die ndheren Bestimmungen tiber die Verwendung des Landeswap-
pens, der Landesfarben und des Landessiegels zu treffen.

(6) Landespatron ist der Heilige Leopold. Landesfeiertag ist der 15. November.

Artikel 7a
FUNKTIONSBEZEICHNUNGEN UND TITEL

Funktionsbezeichnungen und Titel kénnen in der Form verwendet werden, die das Ge-
schlecht des Inhabers oder der Inhaberin der Funktion oder des Titels zum Ausdruck bringt.

I1. GESETZGEBUNG DES LANDES NIEDEROSTERREICH

Artikel 8
LANDTAG

(1) Die Gesetzgebung des Landes Niederosterreich wird vom Landtag ausgetibt. Der Land-
tag besteht aus 56 Abgeordneten.

(2) Die Abgeordneten werden auf Grund des gleichen, unmittelbaren, freien, geheimen und
personlichen Verhéltniswahlrechtes gewdihlt.
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(3) Das Landesgebiet ist in rdumlich geschlossene Wahlkreise einzuteilen.

(4) Das Wahlrecht, die Wéhlbarkeit, die Bildung von Wahlkreisen, die Aufteilung der Man-
date auf die Wahlkreise, die Bildung von Wahlbehorden sowie das Verfahren bei der Wahl
einschliefilich der Briefwahl sind durch Landesverfassungsgesetz (Landtagswahlordnung)
zu regeln. Osterreichische Staatsbiirger, die vor Verlegung ihres Hauptwohnsitzes in das
Ausland einen ordentlichen Wohnsitz im Land Niederosterreich hatten, sind fiir die Dauer
ihres Auslandsaufenthalts, ldngstens jedoch fiir einen Zeitraum von 10 Jahren, zum Landtag
wahlberechtigt.

(5) Durch Gesetz sind die ndheren Bestimmungen tiber eine allfidllige Wahlpflicht zu treffen.
(6) Der Wahltag hat ein Sonntag oder ein anderer 6ffentlicher Ruhetag zu sein.

(7) Die Beziige der Abgeordneten sind durch Gesetz zu regeln.

Artikel 9
GESETZGEBUNGSPERIODE

(1) Der Landtag wird fir die Dauer von funf Jahren gewdahlt.
(2) Die Gesetzgebungsperiode beginnt mit dem ersten Zusammentreten des Landtages und
endet mit dem ersten Zusammentreten des neugewihlten Landtages.

Artikel 10
AUFLOSUNG DES LANDTAGES

(1) Der Landtag kann sich vor Ablauf der Gesetzgebungsperiode durch Beschlufl auflésen.
Die BeschlulBifassung darf erst am zweiten Tag nach der Einbringung des Antrages erfolgen.
Artikel g Abs. 2 gilt sinngemél.

(2) Im Falle einer Auflosung des Landtages hat die Landesregierung Neuwahlen binnen
drei Wochen so auszuschreiben, dass die Wahl innerhalb von vier Monaten ab dem Tag der
Auflosung des Landtages, spétestens jedoch am Tag des Ablaufs des fiinften Jahres der Ge-
setzgebungsperiode, stattfinden kann. Die erste Sitzung des neugewdéhlten Landtages hat
innerhalb von acht Wochen nach dem Wahltag stattzufinden.

Artikel 11
ERSTE SITZUNG DES LANDTAGES

Die Landesregierung hat die Wahl des Landtages so auszuschreiben, dass die Wahl friihes-
tens acht Wochen vor und spétestens am Tag des Ablaufs des fiinften Jahres der Gesetzge-
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bungsperiode stattfinden kann. Die erste Sitzung des neugewéhlten Landtages hat inner-
halb von acht Wochen nach dem Wahltag stattzufinden.

Artikel 12
LANDTAGSKLUB

(1) Abgeordnete, die derselben wahlwerbenden Partei angehoren, bilden den Landtagsklub
dieser Partei.

(2) Mitglieder der Landesregierung gehoren dem Landtagsklub jener Partei an, auf deren
Wahlvorschlag (Artikel 55 Absatz 2) sie gewéahlt wurden.

Artikel 15
GELOBNIS DER ABGEORDNETEN

Jeder Abgeordnete hat vor dem Landtag folgendes Gelobnis abzulegen: “Ich gelobe unver-
briichliche Treue der Republik Osterreich und dem Lande Niederdsterreich, stete und volle
Beobachtung der Gesetze und gewissenhafte Erfiillung meiner Pflichten®.

Artikel 14,
WAHL DER PRASIDENTEN UND FUNKTIONSDAUER

(1) Der Landtag wéhlt aus seiner Mitte nach dem Verhéltniswahlrecht den Préasidenten, ei-
nen zweiten und einen dritten Priasidenten. Bei Mandatsgleichheit steht der Anspruch auf
einen Prisidenten jener Partei zu, die bei der vorangegangenen Landtagswahl die hohere
Stimmenanzahl auf sich vereinigen konnte.

(2) Fiir die Wahlvorschldage und die Feststellung der Mandatsstirke der einzelnen Parteien
gilt Artikel 35 Absatz 2 und 3 sinngemaB.

(3) Bei der Wahl der Prasidenten sind nur jene Stimmen giiltig, die auf einen Wahlvorschlag
gemdil Absatz 2 entfallen. Leere Stimmzettel bleiben bei der Ermittlung des Wahlergebnis-
ses auller Betracht.

(4) Die Prasidenten diirfen nicht Mitglied der Landesregierung sein.

(5) Die Préasidenten bleiben solange im Amt, bis der neugewéhlte Landtag seine Prasiden-
ten gewihlt hat.
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Artikel 15
VORSITZ IM LANDTAG UND VERTRETUNG DER PRASIDENTEN

(1) Der Prasident fihrt den Vorsitz im Landtag.

(2) Der Prasident betraut auf die Dauer seiner Verhinderung in der Fithrung der Landtags-
geschifte den zweiten oder dritten Priasidenten mit seiner Vertretung.

(3) Sind die Prdsidenten verhindert, dann vertritt den Prdsidenten jener Abgeordnete, der
von dem Landtagsklub bestimmt wird, dem der Président angehort oder angehort hat; Arti-
kel 14, Absatz 4 gilt sinngema0.

Artikel 16
GESCHAFTSFUHRUNG DES LANDTAGES

(1) Die Einberufung des Landtages obliegt dem Prasidenten.
(2) Der Landtag ist einzuberufen, wenn es ein Viertel der Abgeordneten oder die Landes-
regierung verlangt; das Verlangen ist durch Mitteilung des Verhandlungsgegenstandes zu
begriinden.
(3) Die Geschiftsfithrung des Landtages erfolgt auf Grund eines besonderen Gesetzes. Im
Geselz liber die Geschiftsfiihrung ist auch zu bestimmen, dalj die der Landtagsdirektion
zugeteilten Bediensteten an die Weisungen des Prédsidenten gebunden sind.
(4) In der Geschéiftsordnung ist auch zu bestimmen, dal} der Landtag zur Vorberatung von
Verhandlungsgegenstidnden aus seiner Mitte Ausschiisse zu bilden hat, unter denen zur Vor-
beratung der Angelegenheiten der Finanzkontrolle jedenfalls ein Rechnungshofausschul3
zu gehoren hat.
Artikel 17
OFFENTLICHKEIT DER SITZUNGEN UND SACHLICHE IMMUNITAT

(1) Die Sitzungen des Landtages sind offentlich.

(2) Die Offentlichkeit ist auszuschlieBen, wenn es vom Vorsitzenden oder mindestens ei-
nem Fiunftel der anwesenden Abgeordneten verlangt und vom Landtag ohne Zuhorer be-
schlossen wird.

(3) Wahrheitsgetreue Berichte iiber die Verhandlungen in den offentlichen Sitzungen des
Landtages und seiner Ausschiisse bleiben von jeder Verantwortung frei.
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Artikel 18
BESCHLUSSFAHIGKEIT UND BESCHLUSSERFORDERNIS

(1) Zu einem giiltigen BeschluB3 des Landtages ist, sofern verfassungsgesetzlich nicht ande-
res bestimmt wird, die Anwesenheit von mindestens einem Drittel der Abgeordneten und
die einfache Mehrheit der abgegebenen Stimmen erforderlich. Bei Stimmengleichheit gilt
der Antrag als abgelehnt.

(2) Der Vorsitzende iibt das Stimmrecht wie jeder andere Abgeordnete aus.

(3) Ein giiltiger Beschlulj tiber Landesverfassungsgesetze und in einfachen Landesgesetzen
enthaltene Verfassungsbestimmungen oder deren Anderung bedarf der Anwesenheit von
mindestens der Hélfte der Abgeordneten und einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgege-
benen Stimmen.

(4) Landesverfassungsgesetze und in einfachen Landesgesetzen enthaltene Verfassungsbe-
stimmungen sind als solche zu bezeichnen.

Artikel 19
UNABHANGIGKEIT DER ABGEORDNETEN

Die Abgeordneten sind bei Mandatsausiibung an keinen Auftrag gebunden.

Artikel 20
BEWERBUNG UND MANDATSAUSUBUNG

(1) Dem offentlich Bediensteten ist, wenn er sich um ein Mandat im Landtag bewirbt, die fiir
die Bewerbung um das Mandat erforderliche freie Zeit zu gewahren.
(2) Der offentlich Bedienstete, der Mitglied des Landtages ist, ist auf seinen Antrag in dem
zur Ausiibung seines Mandates erforderlichen Ausmal dienstfrei oder auller Dienst zu stel-
len. Wiahrend der Dienstfreistellung gebiihren die Dienstbeziige in dem Ausmal, das derim
Dienstverhiltnis tatsdchlich erbrachten Arbeitsleistung entspricht, hochstens aber 75 % der
Dienstbeziige. Diese Grenze gilt auch, wenn weder die Dienstfreistellung noch die Aul3er-
dienststellung in Anspruch genommen wird. Die Aullerdienststellung bewirkt den Entfall
der Dienstbeziige.
(3) Kann ein 6ffentlich Bediensteter wegen der Ausiibung seines Mandates an seinem bishe-
rigen Arbeitsplatz nicht eingesetzt werden, so hat er Anspruch darauf, dall ihm

- eine zumutbare gleichwertige

- mit seiner Zustimmung auch eine nicht gleichwertige
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Téatigkeit zugewiesen wird. Die Dienstbeziige richten sich nach der vom Bediensteten tat-
sichlich ausgetibten Téatigkeit.

(4) Fir den Fall von Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Dienstgeber und den betrof-
fenen oOffentlich Bediensteten tiber die Zumutbarkeit oder Gleichwertigkeit einer zugewie-
senen Tétigkeit oder tiber die Voraussetzung fiir die Aullerdienststellung zur Ausiibung des
Mandates haben die Dienstvorschriften vorzusehen, dal3 die Présidialkonferenz zu horen ist.

Artikel 20a
MANDAT AUF ZEIT

(1) Hat ein Mitglied der Landesregierung auf sein Mandat als Mitglied des Landtages oder des
Bundesrates verzichtet, so ist ihm nach dem Ausscheiden aus diesem Amt von der zustandi-
gen Wahlbehorde das Mandat erneut zuzuweisen, wenn der Betreffende nicht gegentiber der
Wahlbehorde binnen 8 Tagen auf die Wiederausiibung des Mandates verzichtet hat.

(2) Durch diese erneute Zuweisung endet das Mandat jenes Mitgliedes des Landtages, oder
des Bundesrates, das das Mandat des voriibergehend ausgeschiedenen Mitgliedes inne-
gehabt hat.

(3) Abs. 1 und 2 gelten auch, wenn ein Mitglied der Landesregierung die Wahl zum Mitglied
des Landtages oder des Bundesrates nicht angenommen hat.

Artikel 21
MANDATSVERLUST

(1) Ein Abgeordneter wird seines Mandates verlustig:
1. wenn seine Wahl fiir ungtuiltig erklart wird;
2. wenn er nach erfolgter Wahl die Wéahlbarkeit verliert;
3. wenn er durch dreilig Tage den Eintritt in den Landtag verzogert hat oder dreil3ig
Tage ohne Urlaub den Sitzungen des Landtages ferngeblieben ist und der Aufforde-
rung des Prisidenten, binnen dreilfig Tagen zu erscheinen oder seine Abwesenheit
zu rechtfertigen, nicht Folge geleistet hat; die Aufforderung ist nach Ablauf der drei-
Bigtagigen Frist offentlich und im Landtag an den Abgeordneten zu richten;
4. wenn er die Angelobung nicht in der im Artikel 15 vorgeschriebenen Weise oder
uberhaupt nicht leistet oder sie unter Bedingungen oder Vorbehalten leisten will.
(2) Der Mandatsverlust tritt ein, sobald der Verfassungsgerichtshof ihn ausgesprochen hat.
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Artikel 22
LANDESGESETZGEBUNG

(1) Gesetzesvorschlidge gelangen an den Landtag entweder als Antrige der Abgeordneten
oder seiner Ausschiisse oder als Vorlagen der Landesregierung.

(2) Das verfassungsmibige Zustandekommen eines Gesetzesbeschlusses ist vom Présiden-
ten zu beurkunden und vom Landeshauptmann gegenzuzeichnen. Der Landeshauptmann
hat den Gesetzesbeschlull ehestens im Landesgesetzblatt kundzumachen.

(3) Anderungen im Text von noch nicht verlautbarten Gesetzesbeschliissen zur Behebung
von Formgebrechen oder stilistischen und sinnstérenden Fehlern kann der Prdsident im
Einvernehmen mit den Landtagsklubs vornehmen.

(4) Die verbindende Kraft der Landesgesetze beginnt, wenn nicht ausdriicklich anderes be-
stimmt ist, nach Ablauf des Tages ihrer Kundmachung. Sie gelten, wenn nicht ausdriicklich
anderes bestimmt ist, fiir das gesamte Landesgebiet.

(5) Verlautbarungen im Landesgesetzblatt miissen allgemein zugénglich sein und in ihrer
kundgemachten Form vollstandig und auf Dauer ermittelt werden konnen.

(6) Die Kundmachung der im Landesgesetzblatt zu verlautbarenden Rechtsvorschriften
kann auch in elektronischer Form erfolgen. Durch Gesetz sind die ndheren Bestimmungen
iuber das Landesgesetzblatt zu treffen.

Artikel 23
MITWIRKUNG DER BUNDESREGIERUNG

(1) Ist nach bundesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen zur Kundmachung eines Lan-
desgesetzes die Zustimmung der Bundesregierung erforderlich oder kann die Bundesregie-
rung gegen einen Gesetzesbeschlul3 Einspruch erheben, ist der Gesetzesbeschlull unmit-
telbar nach der Beschlulifassung und vor der Kundmachung vom Landeshauptmann dem
Bundeskanzleramt bekanntzugeben. Wiederholt der Landtag bei Anwesenheit von mindes-
tens der Hélfte der Abgeordneten aufgrund eines Einspruches der Bundesregierung seinen
Gesetzesbeschlul3, gilt der erste Satz sinngemalf.

(2) Der Landeshauptmann hat den Prédsidenten in Kenntnis zu setzen, wenn dem Gesetzes-
beschluli ausdriicklich zugestimmt wird oder diesem die Zustimmung nicht erteilt wird,
wenn gegen den Gesetzesbeschlull Einspruch erhoben, der Einspruch zuriickgezogen oder
aufrechterhalten wird. Gilt nach bundesverfassungsgesetzlichen Bestimmungen nach Ab-
lauf einer Frist die Zustimmung als erteilt oder der Einspruch als nicht mehr aufrecht, ist
der Prasident iber das ungentitzte Verstreichen der Frist in Kenntnis zu setzen.
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Artikel 24, (entfallt)

Artikel 25
BEGUTACHTUNGSVERFAHREN

(1) Vorlagen der Landesregierung, die Gesetzesvorschldge zum Gegenstand haben, sind, bevor
sie an den Landtag gelangen, einem Begutachtungsverfahren zu unterziehen. Je nach dem
sachlichen Gehalt des Gesetzesvorschlages kommen als begutachtende Stellen in Betracht:
1. das Bundeskanzleramt und die Bundesministerien,
2. die fiir den Bereich des Landes Niederdsterreich zustédndigen gesetzlichen
Interessenvertretungen,
3. die Interessenvertretungen fir die Gemeinden geméal Artikel 6o.
(2) Zur Vertretung der Interessen der Jugend, der Familien und der Senioren sind der NO
Jugendrat, die Jugendkommission, das NO Jugendforum, die Interessenvertretungen der
NO Familien sowie der NO Seniorenbeirat berufen.
(3) Jedermann hat das Recht, Gesetzesentwiirfe gegen Kostenersatz zu beziehen und inner-
halb der Begutachtungsfrist eine Stellungnahme abzugeben (Biirgerbegutachtung).
(4) Auf Durchfiihrung des Begutachtungsverfahrens besteht kein Rechtsanspruch. Die Un-
terlassung desselben hat auf das giiltige Zustandekommen eines Beschlusses des Landta-
ges keinen Einfluf.

Artikel 25a
INFORMATIONSVERFAHREN

In Entwiirfen von Landesgesetzen enthaltene technische Vorschriften nach der Richtlinie
(EU) 2015/1535 (Artikel 63) sind entsprechend dieser Richtlinie mitzuteilen und diirfen erst
nach Ablauf der in dieser Richtlinie enthaltenen Stillhaltefrist angenommen werden.

III. VOLKSBEGEHREN UND VOLKSABSTIMMUNGEN
IN DER LANDESGESETZGEBUNG

Artikel 26
VOLKSBEGEHREN IN DER LANDESGESETZGEBUNG

(1) Ein Volksbegehren in der Landesgesetzgebung kann auf die Erlassung, Anderung oder
Aufhebung eines Landesgesetzes, einschlielich der Landesverfassungsgesetze, gerichtet
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sein, muss eine durch Landesgesetz zu regelnde Angelegenheit betreffen und kann in Form
einer einfachen Anregung oder eines Gesetzesantrages gestellt werden.
(2) Ein Volksbegehren in der Landesgesetzgebung ist von der Landesregierung dem Landtag
als Vorlage der Landesregierung zur geschéftsméifigen Behandlung vorzulegen, wenn es von
1. mindestens 25.000 zum Landtag wahlberechtigten Landesbiirgern oder
2. mindestens 50 Gemeinden des Landes Niederosterreich ausgeht.
(3) Ein Volksbegehren in der Landesgesetzgebung auf Aufhebung oder Abdnderung eines
Landesgesetzes ist erst ein Jahr nach Inkrafttreten desselben zuldssig.
(4) Die ndheren Bestimmungen tiber das Verfahren fiir Volksbegehren in der Landesgesetz-
gebung werden durch Landesgesetz getroffen. Dabei kann eine elektronische Unterstiitzung
vorgesehen werden, wobei zu gewihrleisten ist, dass sie nur personlich und einmal erfolgt.

Artikel 27
VOLKSABSTIMMUNG

(1) Gesetzesheschliisse des Landtages sind vor ihrer Kundmachung einer Volksabstimmung
zu unterziehen, wenn dies von
1. der Mehrheit der Mitglieder des Landtages oder
2. mindestens 25.000 der zum Landtag wahlberechtigten Landesbiirger oder
3. mindestens 50 Gemeinden des Landes Niederosterreich
innerhalb von sechs Wochen nach Fassung des Gesetzesbeschlusses schriftlich verlangt wird.
(2) Eine Volksabstimmung findet nicht statt, wenn der Gesetzesbeschlulj
1. zur Abwehrvon Schédden in Katastrophenféllen und bei Seuchen oder zur Beseiti-
gung von Notlagen sowie zur Abwehr schwerwiegender volkswirtschaftlicher
Schidden gefasst wurde oder
2. in Ausfithrung bundesgesetzlicher Vorschriften innerhalb einer bestimmten Frist
oder zur Durchfithrung von Rechtsakten im Rahmen der européischen Integration
zu fassen war oder
3. Uiberwiegend abgabenrechtliche Vorschriften enthélt.

Artikel 28
VERFAHREN UND WIRKUNG DER VOLKSABSTIMMUNG

(1) Stimmberechtigt bei Volksabstimmungen sind alle zum Landtag wahlberechtigten Lan-
deshiirger. Sie entscheiden mit Mehrheit der abgegebenen giiltigen Stimmen dariiber, ob
der Gesetzesbeschluly kundgemacht werden darf.

(2) In der Kundmachung eines Gesetzesbeschlusses ist auf die Volksabstimmung und das
Abstimmungsergebnis hinzuweisen.
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(3) Die ndheren Bestimmungen tiber die Durchfithrung von Volksabstimmungen sind durch
ein Landesgesetz zu treffen.

IV. MITWIRKUNG DES LANDTAGES AN DER VOLLZIEHUNG

Artikel 29
LANDESVERMOGEN UND LANDESVORANSCHLAG

(1) Die Landesregierung verwaltet das Landesvermogen.

(2) Die Landesregierung hat dem Landtag spétestens sechs Wochen vor Ablauf des Kalen-
derjahres einen Voranschlag der Mittelaufbringungen und Mittelverwendungen des Landes
fiir das folgende Kalenderjahr vorzulegen. Der Voranschlag hat den Ergebnisvoranschlag,
den Finanzierungsvoranschlag und gegebenenfalls weitere Beilagen zu enthalten. Weiters
hat die Landesregierung eine mittelfristige Haushaltsplanung tiber den Landeshaushalt zu
erstellen.

Artikel 30
VORLAUFIGE HAUSHALTSFUHRUNG UND NACHTRAGSVORANSCHLAG

(1) Wird der Voranschlag nicht vor Beginn des folgenden Jahres beschlossen, so ist die
Landesregierung ermaichtigt, den Landeshaushalt fir einen Zeitraum, der drei Monate
nicht iiberschreiten darf, nach Maligabe des Voranschlages fiir das vorhergegangene Jahr
zu fithren. Dabei diirfen Mittelverwendungen, sofern ihre Hohe nicht durch Gesetz oder
sonstige generelle Norm zwingend vorgeschrieben ist, fiir einen Monat ein Zwdolftel der
veranschlagten entsprechenden Mittelverwendungsbetréige des vorhergegangenen Jahres
nicht tibersteigen.

(2) Mittelverwendungen, die im Voranschlag nicht vorgesehen sind oder die dessen Ansitze
ubersteigen, oder Zweckidnderungen der veranschlagten Mittelverwendungen bediirfen der
Zustimmung des Landtages. Kann die Zustimmung des Landtages fiir derartige Mittelver-
wendungen nicht so rechtzeitig eingeholt werden, um einen Schaden fiir das Land Nieder-
osterreich zu vermeiden, kann die Mittelverwendung, sofern sie o,5 %o der im Voranschlag
fiir das laufende Kalenderjahr ausgewiesenen Mittelaufbringungen nicht tibersteigt, gegen
nachtréagliche Zustimmung durch den Landtag, von der Landesregierung getéitigt werden.
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Artikel 3
RECHNUNGSABSCHLUSS

Die Landesregierung hat tiber das abgelaufene Jahr einen Rechnungsabschlull zu erstellen
und dem Landtag zur Kenntnisnahme vorzulegen. Der Rechnungsabschluss hat die Ergeb-
nisrechnung, die Finanzierungsrechnung, die Vermogensrechnung, die Voranschlagsver-
gleichsrechnung fiir den Ergebnis- und Finanzierungshaushalt und die Nettovermogens-
verianderungsrechnung sowie gegebenenfalls weitere Nachweise zu enthalten.

Artikel 32
FRAGERECHT DES LANDTAGES UND DER ABGEORDNETEN

(1) Der Landtag ist befugt, die Landesregierung und ihre Mitglieder tiber alle Angelegenhei-
ten der Vollziehung zu befragen und alle einschldgigen Auskiinfte zu verlangen.

(2) Jeder Abgeordnete ist befugt, die Mitglieder der Landesregierung tiber alle Angelegen-
heiten der Vollziehung zu befragen.

(3) Die Anfrage ist schriftlich beim Préasidenten einzubringen, der sie dem zustandigen Mit-
glied der Landesregierung zur Beantwortung weiterleitet.

(4) Die Beantwortung der Anfrage oder ihre Verweigerung hat innerhalb von sechs Wochen
schriftlich oder miindlich zu erfolgen; die Nichtbeantwortung sowie eine Uberschreitung
der Frist sind zu begriinden.

Artikel 33
UBERPRUFUNG DER GESCHAFTSFUHRUNG DER LANDESREGIERUNG
UND ENTSCHLIESSUNGEN

(1) Der Landtag ist befugt, die Geschéftsfithrung der Landesregierung zu {iberpriifen, sei-
nen Wiinschen tiber die Ausiibung der Vollziehung in EntschlieBungen Ausdruck zu geben.
Untersuchungsausschiisse sind durch Beschlul3 oder auf schriftlichen Antrag eines Drittels
der Mitglieder des Landtages einzusetzen.

(2) Die Préasidenten sind berechtigt an den Sitzungen der Untersuchungsausschiisse teil-
zunehmen.

(3) Verlangt der Untersuchungsausschufi die Teilnahme der Landesregierung oder eines
Mitgliedes derselben, so haben sie diesem Verlangen nachzukommen. Die Entsendung von
Vertretern ist unzuléssig.

(4) Die Landesbehorden sind verpflichtet, dem Ersuchen der Untersuchungsausschiisse um
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Beweiserhebungen Folge zu leisten und auf Verlangen ihre Akten vorzulegen. Wenn an Ge-
richte oder Verwaltungsbehorden des Bundes heranzutreten ist, ist vorher das Einverneh-
men mit dem zustindigen Bundesministerium zu pflegen.

(5) Die ndheren Bestimmungen werden in der Geschéftsordnung des Landtages getroffen.

V. VOLLZIEHUNG DES LANDES

Artikel 34
LANDESREGIERUNG

(1) Die oberste Vollzugsgewalt des Landes Niederosterreich wird durch die vom Landtag
gewihlte Landesregierung ausgeiibt.

(2) Die Landesregierung ist das oberste Organ des Landes als Tréiger von Privatrechten.

(3) Die Landesregierung erteilt die Zustimmung zur Kundmachung von Gesetzen und Ver-
ordnungen des Bundes.

(4) Die Landesregierung besteht aus dem Landeshauptmann, zwei Landeshauptmann-Stell-
vertretern und sechs Landesréten.

(5) Die Mitglieder der Landesregierung miissen nicht dem Landtag angehdéren, jedoch in
diesen wihlbar sein, und ihren Hauptwohnsitz gemil} § 1 Abs. 7 des Bundesgesetzes iiber
das polizeiliche Meldewesen (Meldegesetz 1991 — MeldeG), BGBI. Nr. 9/1992 in der Fassung
BGBI. I Nr. 120/2016, im Land Niederdsterreich haben.

(6) Die Beziige der Mitglieder der Landesregierung sind durch Gesetz zu regeln.

Artikel 34a
UNVEREINBARKEIT

Ein Mitglied der Landesregierung darf nicht gleichzeitig Mitglied des Nationalrates, des
Europiischen Parlaments, der Bundesregierung oder Biirgermeister sein.

Artikel 35
WAHL

(1) Die Wahl der Mitglieder der Landesregierung hat in der ersten Sitzung des neugewéhlten
Landtages zu erfolgen.
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(2) Wahlvorschlage fiir die Wahl zum Mitglied der Landesregierung sind beim Prasiden-
ten des Landtages von den Landtagsklubs nach Maligabe der folgenden Bestimmungen zu
erstatten und miussen von mindestens der Hilfte der Mitglieder des Landtagsklubs unter-
schrieben sein.

(3) Zur Feststellung der Mandatsstédrke der einzelnen Parteien ist jeder Abgeordnete jener
Partei zuzuzéhlen, auf deren Wahlvorschlag er bei der vorangegangenen Landtagswahl stand.
(4) Der Landeshauptmann wird vom Landtag in einem eigenen Wahlgang mit einfacher
Stimmenmehrheit gewihlt. Bei Stimmengleichheit gilt derjenige als gewdihlt, der von der
mandatsstidrksten Partei vorgeschlagen worden ist. Bei Mandatsgleichheit gilt derjenige als
gewahlt, dervon jener Partei vorgeschlagen worden ist, die bei der vorangegangenen Land-
tagswahl die meisten Stimmen auf sich vereinigen konnte.

(5) In einem weiteren Wahlgang sind die beiden Landeshauptmann-Stellvertreter, die den
zwei mandatsstirksten Parteien zu entnehmen sind, mit einfacher Mehrheit zu wihlen.

(6) Die Landesrate sind nach den Grundsitzen des Verhélmiswahlrechtes auf die einzelnen
Parteien aufzuteilen und zu wéhlen. Die Wahlvorschlige haben so viele Namen von Wahlwer-
bern zu enthalten, als der Partei an Mandaten in der Landesregierung, unter Einrechnung des
gewihlten Landeshauptmannes und der gewihlten Landeshauptmann-Stellvertreter, nach
dem Verhéltniswahlrecht zukommen. Kommt nach dem Verhéltniswahlrecht zwei oder meh-
reren Parteien ein Anspruch auf einen Landesrat zu, so steht der Anspruch jener Partei zu, die
bei dervorangegangenen Landtagswahl die hohere Stimmenanzahl auf sich vereinigen konnte.
(7) Bei der Wahl der Landesréte sind nur jene Stimmen giiltig, die auf einen Wahlvorschlag
gemial} Absatz 6 entfallen. Leere Stimmzettel bleiben bei der Ermittlung des Wahlergebnis-
ses aulier Betracht.

Artikel 36
GELOBNIS DER MITGLIEDER DER LANDESREGIERUNG
UND BESTELLUNGSURKUNDEN

(1) Der Landeshauptmann hat vor Antritt seines Amtes vor dem Landtag in die Hand des
Priasidenten folgendes Gelobnis zu leisten: “Ich gelobe, dali ich die Verfassung und alle Ge-
setze des Landes Niederosterreich beachten und meine Pflicht nach bestem Wissen und
Gewissen erfiillen werde.” Die Beifiigung einer religiosen Beteuerung ist zuléssig.

(2) Die tibrigen Mitglieder der Landesregierung haben vor Antritt ihres Amtes vor dem
Landtag das gleiche Gelobnis in die Hand des Landeshauptmannes zu leisten.

(3) Die Bestellungsurkunden des Landeshauptmannes und der tibrigen Mitglieder der Lan-
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desregierung sind vom Prasidenten des Landtages mit dem Tag der Angelobung geméaf Ab-
satz 1 und 2 auszufertigen und, soweit es sich um die {ibrigen Mitglieder der Landesregie-
rung handelt, vom neugewéihlten Landeshauptmann gegenzuzeichnen.

Artikel 37
FUNKTIONSDAUER

Die Landesregierung wird auf die Dauer der Gesetzgebungsperiode des Landtages gewdihlt.
Sie bleibt - auch im Fall des Artikels 10 - im Amt, bis der neue Landtag eine neue Landesre-
gierung gewdahlt hat und diese angelobt wurde.

Artikel 38
AUSSCHEIDEN AUS DEM AMT SOWIE NEU- UND ERGANZUNGSWAHLEN

(1) Die Mitglieder der Landesregierung konnen vor Ablauf der Funktionsdauer jederzeit aus
dem Amt scheiden. Eine darauf abzielende schriftliche Erkldrung ist dem Landeshaupt-
mann und dem Présidenten des Landtages zu libergeben. Scheidet der Landeshauptmann
oder die gesamte Landesregierung aus dem Amt, ist die schriftliche Erkldrung dem Prési-
denten des Landtages zu uibergeben.

(2) Das Amt eines Mitgliedes der Landesregierung endet vor Ablauf der Funktionsperiode
mit der Angelobung als Mitglied des Nationalrates oder der Bundesregierung, mit Beginn
der Eroffnung der ersten Sitzung des Europdischen Parlaments, an der es als Mitglied teil-
nimmt oder mit der Angelobung als Biirgermeister.

(3) Ein Mitglied der Landesregierung scheidet aufgrund eines Erkenntnisses des Verfassungs-
gerichtshofes, mit dem seine Wahl zum Mitglied der Landesregierung aufgehoben oder fir
nichtig erklirt oder der Verlust des Amtes ausgesprochen wird, vorzeitig aus dem Amt.

(4) Der Prisident des Landtages hat im Fall des Ausscheidens der Landesregierung aus
dem Amt den Landtag unverziiglich zur Wahl der neuen Landesregierung einzuberufen.
Bis zur Neuwahl hat der Prasident des Landtages Mitglieder der aus dem Amt geschiede-
nen Landesregierung oder Bedienstete des Landes Niederosterreich mit der Fortfithrung
der Verwaltung und einen von ihnen mit dem Vorsitz in der vorldufigen Landesregierung
zu betrauen.

(5) Wenn einzelne Mitglieder der Landesregierung aus dem Amt scheiden, sind zur Vor-
nahme der Ergidnzungswahl die Bestimmungen tiber die Wahl der Mitglieder der Landes-
regierung sinngemil anzuwenden. Bis zur Erganzungswahl hat der Prisident ein anderes
Mitglied der Landesregierung mit der Fortfithrung der Verwaltung zu betrauen. Artikel 40
Absatz 2 gilt sinngemél.
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Artikel 39
VERANTWORTLICHKEIT DER MITGLIEDER DER LANDESREGIERUNG

(1) Der Landtag kann den Landeshauptmann und andere Mitglieder der Landesregierung
auf Antrag durch Beschlul3 abberufen.

(2) Ein Antrag auf Abberufung des Landeshauptmannes kann nur von mindestens zwei
Dritteln der Abgeordneten gestellt werden. Ein giiltiger Beschlul3 auf Abberufung bedarf der
Anwesenheit von mindestens der Hilfte der Abgeordneten des Landtages und einer Mehr-
heit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen.

(3) Ein Antrag auf Abberufung anderer Mitglieder der Landesregierung kann vom Landtag
oder von zwei Dritteln der Abgeordneten jener Partei gestellt werden, auf deren Wahlvor-
schlag das Mitglied der Landesregierung gewihlt wurde. Ein giiltiger Beschlul3 auf Abbe-
rufung bedarf der Anwesenheit von mindestens der Hélfte der Abgeordneten des Landtages
und der Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Wurde der Antrag auf Abberufung vom Land-
tag gestellt, bedarf die Beschlulifassung iiber die Abberufung der vorherigen Zustimmung
der Mehrheit der Abgeordneten jener Partei, auf deren Wahlvorschlag das betreffende Mit-
glied der Landesregierung gewahlt wurde.

(4) Uber einen Antrag auf Abberufung ist frithestens nach Ablauf von vier Wochen, jedoch
vor Ablauf von acht Wochen, Beschlull zu fassen. Der Antrag ist im zustdndigen Ausschul}
vorzuberaten.

(5) Der Landtag kann gegen die Mitglieder der Landesregierung mit Beschlufl beim Verfas-
sungsgerichtshof Anklage nach Artikel 142 oder 143 B-VG erheben.

(6) Der Landtag hat den Antrag auf Amtsverlust eines Mitgliedes der Landesregierung nach
Artikel 141 des B-VG zu stellen, wenn dieses nach der Wahl zum Mitglied der Landesregie-
rung seine Wihlbarkeit zum Landtag verliert. Gelangt dem Présidenten zur Kenntnis, dass
ein Mitglied der Landesregierung die Wiahlbarkeit zum Landtag verloren hat, so hat er dies
dem Landtag unverziiglich bekannt zu geben. Der Landtag hat in der ndchsten Sitzung {iber
die Einbringung eines Antrages auf Amtsverlust zu beschlieBen.

Artikel 40
ZEITWEILIGE VERHINDERUNG EINES MITGLIEDES DER LANDESREGIERUNG

(1) Im Falle der zeitweiligen Verhinderung eines Mitgliedes der Landesregierung hat der
Landeshauptmann ein anderes Mitglied mit dessen Vertretung zu betrauen.

(2) Ist ein Mitglied der Landesregierung mit einer Vertretung gemil Absatz 1 betraut, so
kommt ihm bei Beschlulifassung der Landesregierung neben seiner eigenen Stimme auch
die Stimme des Vertretenen zu.
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Artikel 41
TEILNAHME AN SITZUNGEN DES LANDTAGES UND SEINER
AUSSCHUSSE UND ANHORUNGSRECHT

(1) Die Mitglieder der Landesregierung sind berechtigt, an den Sitzungen des Landtages
teilzunehmen. Sie miissen auf ihr Verlangen gehort werden. Der Landtag kann die Anwe-
senheit der Mitglieder der Landesregierung verlangen.

(2) Die Prisidenten, die Mitglieder der Landesregierung sowie die zu ihrer Vertretung ent-
sendeten Bediensteten des Amtes der Niederdsterreichischen Landesregierung sind be-
rechtigt, an den Sitzungen der Ausschiisse des Landtages, mit Ausnahme des Rechnungs-
hofausschusses, teilzunehmen. Die Priasidenten, die Mitglieder der Landesregierung sowie
ihre Vertreter miissen auf ihr Verlangen gehort werden.

(3) Auf Verlangen der Ausschiisse des Landtages haben die Mitglieder der Landesregierung
oder die von ihnen entsendeten Vertreter an den Sitzungen teilzunehmen.

Artikel 42
VERANTWORTLICHKEIT DER MITGLIEDER DER LANDESREGIERUNG

(1) Die Mitglieder der Landesregierung sind bei Ausiibung ihres Amtes im selbstdndigen
Wirkungsbereich des Landes Niederosterreich dem Landtag verantwortlich.

(2) Gegen die Mitglieder der Landesregierung kann wegen Gesetzesverletzung vom Land-
tag Anklage vor dem Verfassungsgerichtshof erhoben werden.

(3) Der Geltendmachung der Verantwortlichkeit der Mitglieder der Landesregierung steht
eine ihnen allenfalls zukommende Immunitit nicht im Wege.

Artikel 43
LANDESHAUPTMANN

(1) Der Landeshauptmann vertritt das Land Niederdsterreich; er fithrt den Vorsitz in der
Landesregierung.

(2) Die Landesregierung hat zu beschlieien, welcher der Landeshauptmann-Stellvertreter
den Landeshauptmann im Falle seiner Verhinderung zu vertreten hat. Der Beschlul3 der
Landesregierung ist dem Bundeskanzler zur Kenntnis zu bringen.
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VI. VEREINBARUNGEN

Artikel 44
VEREINBARUNGEN DES LANDES MIT DEM BUND ODER MIT DEN LANDERN

(1) Vereinbarungen mit anderen Lidndern tiber Angelegenheiten des selbstdndigen Wir-
kungsbereiches oder mit dem Bund iiber Angelegenheiten des jeweiligen Wirkungs-
bereiches, diirfen nur mit Genehmigung der Landesregierung abgeschlossen werden.
Vereinbarungen, die auch die Landesgesetzgebung binden sollen, dirfen nur mit Ge-
nehmigung des Landtages abgeschlossen werden; sie sind vom Landeshauptmann im
Landesgesetzblatt unter Berufung auf den Genehmigungsbeschlull des Landtages kund-
zumachen.

(2) Bei Vereinbarungen, die auch die Landesverfassungsgesetzgebung binden sollen, ist im
Genehmigungsbeschlull des Landtages die Vereinbarung oder in der Vereinbarung enthal-
tene Bestimmungen ausdriicklich als “verfassungsdndernd” zu bezeichnen.

(3) AnldBlich der Genehmigung einer solchen Vereinbarung kann der Landtag beschliel3en,
dal} die Vereinbarung durch Erlassung von Gesetzen zu erfiillen ist. Der Beschluf3 verpflich-
tet die Landesregierung zur Vorlage eines Gesetzesvorschlages an den Landtag.

(4) Auf Beschliisse des Landtages nach Absatz 1 und 2 finden die Bestimmungen des Artikels
18 Anwendung.

(5) Vereinbarungen mit anderen Lidndern iiber Angelegenheiten des selbstindigen Wir-
kungsbereiches sind der Bundesregierung unverziiglich zur Kenninis zu bringen.

Artikel 45
ANWENDUNG VOLKERRECHTLICHEN VERTRAGSRECHTES

AufVereinbarungen des Landes mit anderen Lindern sind die Grundsétze des volkerrecht-
lichen Vertragsrechtes anzuwenden. Durch Verfassungsgesetz kann unter der Vorausset-
zung der Erlassung iibereinstimmender Verfassungsgesetze durch die Landtage der tibri-
gen beteiligten Linder anderes bestimmt werden.
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VII. VERORDNUNGEN; MITWIRKUNGSRECHTE DER LANDESBURGER IN
DER LANDESVOLLZIEHUNG

Artikel 45a
VERORDNUNGEN, BEGUTACHTUNGS- UND INFORMATIONSVERFAHREN

(1) Entwiirfe von Verordnungen der Landesregierung von allgemeiner Bedeutung sind ei-
nem Begutachtungsverfahren zu unterziehen. Artikel 25 gilt sinngema@s.

(2) In Entwiirfen von Verordnungen und sonstigen Rechtstexten enthaltene technische Vor-
schriften nach der Richtlinie (EU) 2015/1535 (Artikel 63) sind entsprechend dieser Richtlinie
mitzuteilen und diirfen erst nach Ablauf der in dieser Richtlinie enthaltenen Stillhaltefrist
angenommen werden.

Artikel 46
VOLKSBEGEHREN IN DER LANDESVOLLZIEHUNG

(1) Ein Volksbegehren in der Landesvollziehung umfal3t das Verlangen, dass in den Vollzie-
hungsbereich des Landes fallende Aufgaben besorgt und Malnahmen getroffen werden,
soweit sie im Interesse des gesamten Landes oder zumindest von regionaler Bedeutung
sind. Das Volksbegehren kann sich auf eine grundsétzliche Anregung beschridnken oder ein
bestimmtes Verlangen beinhalten.
(2) Ein Volksbegehren in der Landesvollziehung mul3 von der Landesregierung einer Bera-
tung und Beschlulifassung unterzogen werden, wenn dies
1. von mindestens 25.000 zum NO Landtag wahlberechtigten Landesbiirgern der
regional betroffenen Gemeinden oder
2. von der Mehrheit der zum NO Landtag wahlberechtigten Landesbiirger der regio-
nal betroffenen Gemeinden, wenn ein Fall der Z 1 nicht vorliegt, oder
3. von der Mehrheit der regional betroffenen Gemeinden verlangt wird.
(3) Die ndheren Bestimmungen tiber Volksbegehren in der Landesvollziehung sind durch
ein Landesgesetz zu treffen. Dabei kann eine elektronische Unterstiitzung vorgesehen wer-
den, wobei zu gewihrleisten ist, dass sie nur personlich und einmal erfolgt.

Artikel 47
BESCHWERDERECHT DER LANDESBURGER

(1) Die Landesregierung hat beim Amt der Niederosterreichischen Landesregierung und
am Sitz einer jeden Bezirkshauptmannschaft einen rechtskundigen Bediensteten zu be-
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auftragen, Beschwerden der Landesbiirger, die Angelegenheiten aus dem Vollziehungs-
bereich des Landes betreffen, entgegenzunehmen, den Beschwerdefithrer aufzukliaren
und, soweit dadurch die Beschwerde nicht als erledigt erscheint, mit einer gutachtlichen
AuBerung versehen, an die sachlich in Betracht kommende Behorde zur Erledigung wei-
terzuleiten.

(2) Eine Abschrift der Beschwerden ist der Landesregierung zuzumitteln.

(3) Betrifft die Beschwerde eine Angelegenheit des eigenen Wirkungsbereiches der Gemein-
de, gilt Absatz 1 mit der Maligabe, daB sie zur Erledigung dem zustédndigen Gemeindeorgan
weiterzuleiten ist.

(4) Verwaltungsverfahrensrechtliche Vorschriften werden nicht bertihrt.

ABSCHNITT VIIA
BEFRAGUNG DER LANDESBURGER

Artikel 47a
VOLKSBEFRAGUNG

(1) Zur Erforschung des Willens der Landesbiirger iiber Angelegenheiten aus dem selbstén-
digen Wirkungsbereich des Landes, die von besonderer Bedeutung sind, kann die Landes-
regierung uiber Gegenstdnde ihres Wirkungsbereiches eine Volksbefragung abhalten.
(2) Eine Volksbefragung ist von der Landesregierung abzuhalten, wenn sie

1. von mindestens 25.000 der zum Landtag wahlberechtigten Landesbiirger oder

2. von mindestens 50 Gemeinden des Landes Niederosterreich oder

3. vom Landtag in seinem Wirkungsbereich verlangt wird.
(3) Wird einem Volksbegehren nach Artikel 26 Abs. 2 Z 1, das von mehr als 10 % der zum
Landtag wahlberechtigten Landesbiirger unterstiitzt wird, vom Landtag nicht innerhalb
eines Jahres nach seiner Unanfechtbarkeit wenigstens den Grundsétzen nach Rechnung
getragen, dann ist das Volksbegehren einer Volksbefragung zu unterziehen, ob es umgesetzt
werden soll. Dies muss vom Bevollméachtigen des Volksbegehrens nach Artikel 26 Abs. 2 Z 1
spéitestens vier Wochen nach Ablauf des Jahres verlangt werden.
(4) Verwaltungsakte tiber

1. konkrete Personalfragen,

2. Wahlen oder

3. Entscheidungen, die bestimmte Personen betreffen,
kénnen nicht Gegenstand einer Volksbefragung sein.
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(5) Das Ergebnis der Volksbefragung ist vom zustandigen Organ zu beraten und dariiber Be-
schlul} zu fassen. Dieser Beschlul3 ist ehenso wie das Ergebnis einer Volksbefragung amtlich
zu verlautbaren.

(6) Die ndheren Bestimmungen tber die Volksbefragung sind durch ein Landesgesetz zu
treffen.

VIII. ORGANISATION DER LANDESVERWALTUNG

Artikel 47b
DEZENTRALISIERUNG DER LANDESVERWALTUNG

Die Landesregierung hat anzustreben, dali die Angelegenheiten der Landesverwaltung von
Organen der unteren Stufe besorgt werden, soweit dies wegen der leichteren Zugéanglichkeit
im Interesse derniederosterreichischen Landesbiirger gelegen ist und soweit nicht die Grund-
siatze der Zweckmabigkeit, Einfachheit, Raschheit und Sparsamkeit dem entgegen stehen.

Artikel 48
GESCHAFTSORDNUNG DER LANDESREGIERUNG

(1) Die Landesregierung hat durch Verordnung ihre Geschiftsordnung zu erlassen.

(2) Angelegenheiten des selbstandigen Wirkungsbereiches des Landes Niederodsterreich
sind der kollegialen Beratung und Beschluifassung durch die Landesregierung vorbehal-
ten, insoweit sie nicht nach der Geschéftsordnung der Landesregierung einem Mitglied der-
selben zur selbstdndigen Erledigung zugewiesen werden.

(3) Angelegenheiten des selbstdndigen Wirkungsbereiches des Landes Niederosterreich,
die noch nicht einem einzelnen Mitglied der Landesregierung zur selbstindigen Erledi-
gung zugewiesen sind, sind vom Landeshauptmann zu besorgen.

(4) Die Landesregierung kann bei Aufstellung ihrer Geschéftsordnung beschliefien, dal
einzelne Gruppen von Angelegenheiten der mittelbaren Bundesverwaltung wegen ihres
sachlichen Zusammenhanges mit Angelegenheiten des selbstindigen Wirkungsbereiches
des Landes Niederosterreich im Namen des Landeshauptmannes von einzelnen Mitglie-
dern der Landesregierung zu besorgen sind. In diesen Angelegenheiten sind die betreffen-
den Mitglieder der Landesregierung an die Weisungen des Landeshauptmannes gebunden.
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Artikel 49
AMT DER LANDESREGIERUNG

(1) Die Angelegenheiten der Landesregierung und des Landeshauptmannes sind vom Amt
der Landesregierung zu besorgen.

(2) Der Landeshauptmann ist Vorstand des Amtes der Landesregierung.

(3) Das Amt der Landesregierung ist in Abteilungen zu gliedern, die nach Bedarf zu Grup-
pen zusammengefalit werden konnen. Auf diese sind die zu besorgenden Angelegenheiten
nach ihrem Gegenstand und sachlichen Zusammenhang aufzuteilen. Den Abteilungen und
Gruppen stehen Bedienstete des Amtes der Landesregierung vor.

(4) Die Zahl der Abteilungen, die Aufteilung der zu besorgenden Angelegenheiten auf sie
und im Bedarfsfall die Zusammenfassung der Abteilungen zu Gruppen, sind in der Ge-
schéftseinteilung des Amtes der Landesregierung festzusetzen.

(5) Die Abteilungen haben die ihnen nach der Geschéftseinteilung des Amtes der Landes-
regierung zukommenden Angelegenheiten, soweit es sich um solche der mittelbaren Bun-
desverwaltung handelt, unter der Leitung des Landeshauptmannes, im tibrigen unter der
Leitung einzelner Mitglieder der Landesregierung, zu besorgen.

Artikel 50
LANDESAMTSDIREKTOR

(1) Zur Leitung des inneren Dienstes des Amtes der Landesregierung ist von der Landesre-
gierung ein rechtskundiger Bediensteter des Amtes der Landesregierung als Landesamts-
direktor zu bestellen.

(2) Zur Vertretung des Landesamtsdirektors ist ein rechtskundiger Bediensteter des Amtes der
Landesregierung als Landesamtsdirektor-Stellvertreter zu bestellen.

(3) Der Landesamtsdirektor ist berechtigt an den Sitzungen der Ausschiisse des Landtages,
mit Ausnahme des Finanzkontrollausschusses, zur Erteilung von Auskiinften und Aufklarun-
gen teilzunehmen.
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IX. FINANZKONTROLLE DES LANDES

Artikel 51
FINANZKONTROLLE

(1) Zur standigen Kontrolle der Finanzgebarung der Landesverwaltung auf Richtigkeit, Spar-
samkeit, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaéfBigkeit ist der Landesrechnungshof berufen. Er ist
ein Organ des Landtages und nur diesem gegeniiber verantwortlich. Er besteht aus dem Lan-
desrechnungshofdirektor und dem erforderlichen Personal. Er hat seinen Sitz in St. P6lten.
(2) Dem Landesrechnungshof obliegt die laufende Kontrolle der Landesverwaltung in fol-
genden Angelegenheiten:

a) Gebarung des Landes;

b) Gebarung von Stiftungen, Anstalten und Fonds, die von Landesorganen verwaltet

werden;

¢) Gebarung von Unternehmungen, an denen das Land allein oder gemeinsam mit
anderen der Zustdndigkeit des Rechnungshofes unterliegenden Rechtstrigern jedenfalls
mit mindestens 50 vH des Stamm-, Grund- oder Eigenkapitals beteiligt ist. Weiters jener
Unternehmungen, bei denen eine Beteiligung im Sinne des vorangegangenen Satzes von
weniger als 50 vH vorliegt und die das Land allein oder gemeinsam mit anderen der Zustin-
digkeit des Rechnungshofes unterliegenden Rechtstrigern durch finanzielle oder sonstige
wirtschaftliche oder organisatorische Malinahmen tatsdchlich beherrscht;

d) Gebarung von Unternehmungen und Einrichtungen mit treuhéndiger Verwaltung

von Landesvermogen oder Ausfallshaftung des Landes;

e) Gebarung offentlich-rechtlicher Korperschaften mit Ausnahme der Gemeinden,

soweit Fordermittel des Landes verwendet werden;

f) Uberpriifung der widmungsgemébBen Verwendung dervom Land gewéhrten finan-

ziellen Forderungen und Subventionen.
(3) Der Landesrechnungshof kann im Rahmen seinerZustidndigkeit gemal3 Abs. 2 auch Prif-

auftriage von

a) dem Landtag

b) dem zur Vorberatung der Landesrechnungshofberichte von der Geschéftsordnung
des Landtags berufenen Rechnungshofausschul,

¢) einem Drittel der Abgeordneten des Landtages erhalten.
(3a) Im Rahmen von Gemeindeaufsichtsverfahren obliegt dem Landesrechnungshof tiber
Ersuchen der Landesregierung die Erstellung von Gutachten tiber die Gebarung der Ge-
meinden und Gemeindeverbidnde. Der Landesrechnungshof ist bei der Erstellung von Gut-
achten unabhéngig und an keine Weisungen gebunden.
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(3b) Dem Landesrechnungshofist der Entwurf des Rechnungsabschlusses zur Stellungnah-
me als Kontrolle geméal Abs. 2 zu {ibermitteln. Der Landesrechnungshof kann binnen vier
Wochen eine Stellungnahme abgeben, ob der Rechnungsabschluf im Einklang mit dem
Voranschlag sowie den dazu vom Landtag im Voranschlagsbeschlul3 erteilten Auftridgen,
Vorgaben und Erméchtigungen oder sonstigen voranschlagswirksamen Beschliissen des
Landtages erfolgt ist. Die Stellungnahme ist im Rechnungsabschlufl in Abstimmung mit
dem Landesrechnungshof zu beriicksichtigen. Jene Punkte, bei denen eine Abstimmung
nicht zustande kommt, sind im RechnungsabschluBl mit einer AuBerung der Landesregie-
rung auszuweisen. Art. 55 Abs. 2 ist auf die Stellungnahme sinngemil3 anzuwenden. Die
Art. 55 Abs. 1 und 3 sowie Art. 56 sind nicht anzuwenden.

(4) Entstehen zwischen dem Landesrechnungshof und einem Rechtstriager Meinungsver-
schiedenheiten iiber die Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen, die die Zustdndigkeit
des Landesrechnungshofs regeln, so entscheidet auf Antrag der Landesregierung oder des
Landesrechnungshofs der Verfassungsgerichtshof.

(5) An der Spitze des Landesrechnungshofes steht der vom Landtag zu wéihlende Landes-
rechnungshofdirektor. Der Landesrechnungshofdirektor vertritt den Landesrechnungshof
nach aullen. Ihm obliegt die Personal- und Diensthoheit iiber die Bediensteten des Landes-
rechnungshofes.

(6) Die Landesregierung hat dem Landesrechnungshof auf Vorschlag des Landesrech-
nungshofdirektors die zur ordnungsgemailien Besorgung seiner Aufgaben erforderliche An-
zahl von entsprechend qualifizierten Landesbediensteten zur Verfiigung zu stellen. Weiters
hat die Landesregierung fiir die dem jeweiligen Personalstand entsprechende rdumliche
und sonstige sachliche Ausstattung des Landesrechnungshofes zu sorgen und ihm die er-
forderlichen finanziellen Mittel zur Verfiigung zu stellen.

(7) Der Landesrechnungshofdirektor hat dem Préasidenten des Landtages alljahrlich die
voraussichtlichen personellen und sachlichen Erfordernisse fiir das kommende Jahr be-
kanntzugeben. Diese sind im Rechnungshofausschull zu beraten und mit einer Empfehlung
der Landesregierung zur Einarbeitung in den Landesvoranschlag fiir das kommende Jahr
weiterzuleiten.

(8) Der Landesrechnungshofdirektor darf, wenn dies im Interesse der ZweckmabBigkeit,
Raschheit und Einfachheit gelegen ist, die Besorgung der dienst- und besoldungsrechtli-
chen Angelegenheiten dem Amt der Landesregierung ilibertragen, das diese Angelegenhei-
ten in diesem Fall in seinem Namen und nach seinen Weisungen zu besorgen hat.
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Artikel 52
BESTELLUNG UND ABBERUFUNG DES LANDESRECHNUNGSHOFDIREKTORS

(1) Der Landesrechnungshofdirektor wird vom Landtag bei Anwesenheit von mindestens
der Hilfte seiner Mitglieder mit einer Mehrheit von zwei Drittel der abgegebenen Stimmen
bestellt. Der Bestellung hat eine offentliche Ausschreibung und eine Anhérung durch den
Rechnungshofausschull des Landtages voranzugehen.
(2) Zum Landesrechnungshofdirektor darf nur ein Bewerber bestellt werden, der
a) rechtskundig ist und die sonst notigen Kenntnisse und Fahigkeiten aufweist,
b) keinem allgemeinen Vertretungskorper - ausgenommen Gemeinden - angehort,
c) weder Mitglied der Bundesregierung oder Staatssekretidr noch Mitglied einer Lan-
desregierung ist,
d) keine leitende Funktion in einem Unternehmen oder sonstigen Einrichtung aus-
iibt, die der Uberpriifung durch den Landesrechnungshof unterliegt.
(3) Der Landesrechnungshofdirektor ist fiir die Besorgung seiner Aufgaben als Organ des
Landtages ausschliefilich diesem verantwortlich. Hinsichtlich seiner rechtlichen Verant-
wortlichkeit ist der Landesrechnungshofdirektor den Mitgliedern der Landesregierung
gleichgestellt. Wahrend seiner Bestellung darf der Landesrechnungshofdirektor keinen Be-
ruf mit Erwerbsabsichten austiiben.
(4) Der Landesrechnungshofdirektor hat vor dem Antritt seines Amtes gegeniiber dem Pra-
sidenten des Landtages das Gel6bnis der strengen Unparteilichkeit und der gewissenhaften
Erfiillung der mit seinem Amt verbundenen Pflichten zu leisten.
(5) Die Amtsperiode des Landesrechnungshofdirektors betrdgt sechs Jahre. Eine mehrma-
lige Wiederbestellung ist zuléssig.
(6) Vor Ablauf der Amtsperiode endet das Amt des Landesrechnungshofdirektors
a) durch einen gegeniiber dem Préisidenten des Landtages abzugebenden Verzicht des
Landesrechnungshofdirektors auf die weitere Ausiibung seines Amtes,
b) durch die Ubernahme einer Funktion nach Abs. 2 lit.b bis lit.d,
¢) durch die Abberufung durch einen Beschluf3 des Landtages, fiir den die Anwesen-
heitvon mindestens der Hélfte seiner Mitglieder und eine Mehrheitvon zwei Drittel
der abgegebenen Stimmen erforderlich ist oder
d) durch ein auf den Verlust seines Amtes lautendes Erkenntnis des Verfassungsge-
richtshofes gemil Art. 142 B-VG.
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Artikel 53
VERTRETUNG DES LANDESRECHNUNGSHOFDIREKTORS

(1) Der Landesrechnungshofdirektor wird fiir den Fall seiner vorhersehbaren Verhinderung
an der Ausiibung seines Amtes durch einen von ihm bestellten Stellvertreter aus dem Kreis
der Bediensteten des Landesrechnungshofes vertreten. Der Priasident des Landtages ist da-
von in Kenntnis zu setzen.

(2) Sind der Landesrechnungshofdirektor und dervon ihm bestellte Stellvertreter durch ein
unvorhersehbares Ereignis an der Ausiibung ihres Amtes verhindert, wird der Landesrech-
nungshofdirektor wihrend der Dauer dieser Verhinderung durch den jeweils ranghdchsten
Bediensteten des Landesrechnungshofes vertreten.

Artikel 54
UBERPRUFUNGSBEFUGNISSE

(1) Der Landesrechnungshof verkehrt mit allen seiner Uberpriifung unterliegenden Dienst-
stellen, Unternehmungen und sonstigen Einrichtungen unmittelbar.

(2) Alle Dienststellen des Landes sowie die Organe der der Uberpriifung des Landesrech-
nungshofes unterliegenden Unternehmungen und sonstigen Einrichtungen sind verpflich-
tet, dem Landesrechnungshof alle verlangten Auskiinfte zu erteilen und jedem Verlangen
zu entsprechen, das der Landesrechnungshof im Zusammenhang mit der Wahrnehmung
seiner Aufgaben im Einzelfall stellt. Insbesondere ist der Landesrechnungshof befugt,

a) durch seine Organe an Ort und Stelle in die mit der Gebarung im Zusammenhang
stehenden Rechnungsbiicher, Rechnungsbelege und sonstigen Behelfe (wie Ge-
schiftsstiicke, Korrespondenzen, Vertrige) Einsichtzu nehmen und deren Ubermitt-
lung zuverlangen sowie Zugang zu automatisiert gespeicherten personenbezogenen
und anderen Daten zu erhalten;

b) die Vorlage von Voranschldgen und Rechnungsabschliissen, Gewinn- und Verlust-

r echnungen, Bilanzen udgl. zu verlangen;

¢) Lokalerhebungen (wie Kassenpriifungen) durchzufiihren;

d) Personen, die nicht bei der tiberpriiften Stelle tatig sind, als Auskunftspersonen
anzuhoren.

(3) Der Landesrechnungshof kann sich bei der Durchfithrung seiner Uberpriifungstitig-
keiten geeigneter Sachverstindiger bedienen. Die Sachverstindigen sind vom Landesrech-
nungshofdirektor zu beeiden, wenn dies nicht schon fir die Erstattung von Gutachten der
geforderten Artim allgemeinen geschehen ist. Die Sachverstindigen sind zur Wahrung von
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Amts-, Geschifts- und Betriebsgeheimnissen verpflichtet, die ihnen aufgrund ihrer Tatig-
keit zugédnglich werden.

(4) Die Uberpriifung hat sich auf die Kriterien der ziffernméBigen Richtigkeit, der Ubereinstim-
mung mit den bestehenden Rechtsvorschriften sowie der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit der Gebarung zu erstrecken. Die Art und die ndheren Modalitidten der Durch-
fithrung von Uberpriifungen werden vom Landesrechnungshofdirektor im Einzelfall festgelegt.
(5) Dem Landesrechnungshof steht bei der Durchfithrung seiner Uberpriifungstitigkeiten
keine EinfluBnahme auf die Verwaltung oder Fithrung der seiner Uberpriifung unterliegen-
den Dienststellen, Unternehmungen oder sonstigen Einrichtungen zu. Die Uberpriifungen
haben so zu erfolgen, dal3 die Amtstétigkeit oder der Betrieb der tiberpriiften Dienststelle,
Unternehmung oder sonstigen Einrichtung keine unnotige Behinderung erfahrt und dafl3
keine Geschiifts- oder Betriebsgeheimnisse verletzt werden.

(6) Die Uberpriifungstitigkeiten des Landesrechnungshofes sind nach Moglichkeit mit de-
nen des Rechnungshofes abzustimmen. Auf die Tétigkeiten anderer Kontrolleinrichtungen
ist tunlichst Bedacht zu nehmen.

Artikel 55
STELLUNGNAHMEN ZU DEN VORLAUFIGEN UBERPRUFUNGSERGEBNISSEN

(1) Der Landesrechnungshof hat das vorlidufige Ergebnis einer durchgefiihrten Uberprii-
fung der Landesregierung und gegebenenfalls auch den nach aullen vertretungshefugten
Organen der tiberpriiften Unternehmung oder sonstigen Einrichtung, deren Gebarung den
Gegenstand der Uberpriifung gebildet hat, mit der Aufforderung bekanntzugeben, dazu in-
nerhalb einer Frist von zehn Wochen eine schriftliche Stellungnahme abzugeben.

(2) Das vorlidufige Ergebnis einer durchgefiihrten Uberpriifung ist vertraulich zu behandeln.
(3) Der Landesrechnungshof hat rechtzeitig abgegebene Stellungnahmen bei der Erstellung
des Berichtes iiber eine Uberpriifung zu beriicksichtigen.

Artikel 56
BERICHTE

(1) Uber die Ergebnisse seiner Uberpriifungen hat der Landesrechnungshof schriftliche Be-
richte zu verfassen. Soweit durch einen Bericht Geschifts-, Betriebs- oder Amtsgeheimnisse
beriihrt werden, sind sie in einem vertraulichen Zusatzbericht zu behandeln.
(2) Aus AnlaB von Uberpriifungen kann der Landesrechnungshof auch

a) Vorschlége fiir die Beseitigung von Méngeln erstatten sowie
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b) Hinweise auf die Moglichkeit der Verminderung oder Vermeidung von Mittelver-
wendungen sowie der Erhéhung oder Schaffung von Mittelaufbringungen geben.
(3) Der Landesrechnungshof hat dem Rechnungshofausschull des Landtages regelmélig
iiber seine Uberpriifungstitigkeit zu berichten. Uber besondere Wahrnehmungen hat der
Landesrechnungshof dem Rechnungshofausschuly unverziiglich Bericht zu erstatten. Wei-
ters hat der Landesrechnungshof seine Berichte der Landesregierung und der tiberpriiften
Unternehmung oder sonstigen Einrichtung mitzuteilen.
(4) Der Rechnungshofausschuli des Landtages ist berechtigt, zum Zwecke der Feststellung
eigener Wahrnehmungen Besichtigungen und Lokalaugenscheine durchzufiihren.
(5) Der Landtag ist mit den dem Rechnungshofausschull des Landtages zugeleiteten Be-
richten mindestens zweimal jdhrlich zu befassen. Mit vertraulichen Zusatzberichten ist der
Landtag jedoch nicht zu befassen.

X. GEMEINDEN

Artikel 57
RECHTSSTELLUNG UND BEGRIFF

(1) Die Gemeinde ist Gebietskorperschaft mit dem Recht auf Selbstverwaltung und zugleich
Verwaltungssprengel.

(2) Die Gemeinde ist selbstdndiger Wirtschaftskorper. Sie hat das Recht, innerhalb der Schran-
ken der allgemeinen Bundes- und Landesgesetze, Vermogen aller Art zu besitzen, zu erwerben
und dartiber zu verfiigen, wirtschaftliche Unternehmungen zu betreiben sowie im Rahmen
der Finanzverfassung ihren Haushalt selbstéindig zu fiihren und Abgaben auszuschreiben.
(3) Anderungen im Bestand der Gemeinde bediirfen {ibereinstimmender Gemeinderatsbe-
schliisse in jeder der betroffenen Gemeinde.

Artikel 58
WIRKUNGSBEREICH

(1) Der Wirkungsbereich der Gemeinde in den Angelegenheiten der Landesvollziehung ist
ein eigener und ein vom Land tibertragener.

(2) Die in den Gesetzen geregelten Angelegenheiten sind, unbeschadet des Artikels 57 Absatz
2, Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Gemeinde, soweit sie ausdriicklich
als solche bezeichnet sind. Alle anderen Angelegenheiten der Gemeinde sind solche des
ubertragenen Wirkungsbereiches.
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(3) Die Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches hat die Gemeinde im Rahmen der
Gesetze und Verordnungen in eigener Verantwortung, frei von Weisungen und unter Aus-
schlulj eines Rechtsmittels an Verwaltungsorgane aullerhalb der Gemeinde zu besorgen.
Dem Land kommt gegeniiber der Gemeinde bei Besorgung ihres eigenen Wirkungsberei-
ches ein Aufsichtsrecht zu.

(4) Die Angelegenheiten des ubertragenen Wirkungsbereiches hat die Gemeinde nach
Maligabe der Gesetze im Auftrag und nach den Weisungen des Landes zu besorgen.

Artikel 59
ORGANISATION

(1) Die Organisation der Gemeindeverwaltung ist durch Landesgesetz zu regeln.

(2) Zur Besorgung einzelner bestimmter Aufgaben des eigenen und des tibertragenen Wir-
kungsbereiches der Gemeinden aus dem Bereich der Landesvollziehung sowie fiir Zwecke
der Gemeinden als Tréiger von Privatrechten, konnen Gemeindeverbéinde gebildet werden.
Soweit solche Gemeindeverbinde Angelegenheiten des eigenen Wirkungsbereiches der Ge-
meinden besorgen sollen, ist den verbandsangehorigen Gemeinden ein maligebender Einflul3
auf die Besorgung der Aufgaben des Verbandes einzurdaumen. Bei der Bildung von Gemeinde-
verbdanden im Wege der Vollziehung, sind die beteiligten Gemeinden vorher zu horen.

Artikel 60
INTERESSENVERTRETUNGEN DER GEMEINDEN

Inwieweit den Interessenvertretungen fiir die Gemeinden vor Erlassung von Landesgeset-
zen und Verordnungen der Landesregierung, durch die allgemeine Gemeindeinteressen
beriihrt werden, ein Anhoérungsrecht zukommt, ist durch Landesgesetz zu regeln.

XI. UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 61
UBERGANGSBESTIMMUNGEN

(1) Vollziehungs- und sonstige Rechtsakte auf Grund des Landesverfassungsgesetzes fir
das Land Niederdosterreich in der Fassung von 1930, LGBL.Nr. 137, zZuletzt gedndert durch
die Vierte Landesverfassungsnovelle, LGBI.Nr. 288/1969, werden durch die Bestimmungen
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dieses Landesverfassungsgesetzes nicht beriihrt; gleiches gilt fiir Wahlen und Bestellungen
von Organen des Landes.

(2) Artikel 29 Abs. 2, Artikel 50 Abs. 1 und 2 und Artikel 51 in der Fassung des Landesgesetzes
LGBI. Nr. 45/2019 sind erstmals fiir den Voranschlag und den Rechnungsabschluss fiir das
Kalenderjahr 2020 anzuwenden.

Artikel 62
INKRAFTTRETEN UND AUFHEBUNG ALTEREN RECHTS

(1) Dieses Landesverfassungsgesetz tritt mit 1. Jinner 1979 in Kraft. Gleichzeitig tritt das
Landesverfassungsgesetz fiir das Land Niederosterreich in der Fassung von 19350, LGBI.
Nr. 157, zuletzt gedndert durch die Vierte Landesverfassungsnovelle, LGBI.Nr. 288/1969,
auler Kraft.

(2) Art. 35 Abs. 1 und 5 sowie Art. 34, Abs. 5 in der Fassung des Landesgesetzes LGBI. Nr. 71/2017
treten mit dem Tag der ersten Sitzung des Landtages der XIX. Gesetzgebungsperiode in Kraft.
(3) Artikel 26, 27, 28, 46, 47a in der Fassung des Landesgesetzes LGBI. Nr. 10/2018 treten mit
1. August 2018 in Kraft.

(4) Artikel 54 Abs. 2 in der Fassung des Landesgesetzes LGBI. Nr. 23/2018 tritt am 25. Mai
2018 in Kraft.

Artikel 63
UMGESETZTE EG-RICHTLINIEN
Die NO Landesverfassung 1979 setzt folgende Richtlinien der Europiischen Gemeinschaft um:

1. Richtlinie 98/34/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 22. Juni 1998
uber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der Normen und technischen Vor-
schriften, ABL.Nr. L 204 vom 21. Juli 1998, Seite 37.

2. Richtlinie 98/48/EG des Européaischen Parlaments und des Rates vom 2o. Juli 1998
zurAnderungderRichtlinie 98/54/EG iiberein Informationsverfahren aufdem Gebiet
der Normen und technischen Vorschriften, ABL.Nr. LL 217 vom 5. August 1998, Seite 18.

3. Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europédischen Parlaments und des Rates tiber ein In-
formationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vor-
schriften fiir den Dienst der Informationsgesellschaft vom 17. September 2015, ABI.
Nr. LL 241, Seite 1.
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